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RESUMO

A judicializacdo de conflitos envolvendo populacdes atingidas por grandes
empreendimentos evidencia desafios que extrapolam a dimensdo estritamente
juridica, especialmente diante da complexidade das perdas vivenciadas. Nesse
contexto, o objetivo geral deste estudo € analisar a eficacia do acesso a justica para
os atingidos pela Usina Hidrelétrica de Estreito, operada pelo Consorcio Estreito
Energia, a luz da teoria da justica de Amartya Sen, que compreende a justica a partir
da eliminacéo de privagdes, entendidas como tudo aquilo que restringe as liberdades
reais dos individuos, e da ampliacéo dessas liberdades. Como objetivos especificos,
busca levantar o nimero de reparacdes realizadas, identificar os principais desafios
enfrentados pelos atingidos e verificar a correspondéncia entre o entendimento do
Poder Judiciario e a teoria mobilizada. Trata-se de uma pesquisa empirica, de
abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de analise documental de processos
judiciais, com dados organizados com o auxilio do software webQDA. A analise foi
conduzida a partir da técnica de analise de contetudo de Bardin, entendida como um
método sistematico de categorizagdo e interpretacao de dados qualitativos, mediante
a construcdo de categorias e subcategorias voltadas a identificacdo das privacdes
relatadas nas peticdes iniciais e dos desfechos das decisdes judiciais. Considerando
0 universo de 480 processos, adotou-se como procedimento analitico a selecao de
um processo por caso para a construcao das categorias e subcategorias, tendo em
vista a similaridade entre as demandas, tanto na causa de pedir quanto nos desfechos
decisorios. Os resultados indicam que as demandas envolvem uma pluralidade de
perdas, abrangendo dimensdes patrimoniais, sociais, ambientais e existenciais, como
a ruptura de modos de vida, a perda de vinculos com o territorio e a inviabilizacédo de
atividades produtivas. Em contraste, as respostas judiciais mostram-se limitadas, com
predominancia de decisbes que ndo reconhecem integralmente os pedidos e com
solugdes consensuais marcadas por padronizacao, restricdes a formulagcéo de novas
demandas, fixacdo de valores indenizatorios insuficientes e identificacdo de vicios
estruturais em imoveis destinados ao reassentamento fornecidos pelo Consorcio
Estreito Energia. Verifica-se, assim, que as reparacdes ndo sdo suficientes para
recompor, de forma efetiva, as condi¢cdes de vida anteriormente existentes, enquanto
os desafios enfrentados pelos atingidos tendem a se prolongar no tempo, agravados
pela dificuldade de reconhecimento judicial dos danos. Observa-se, ainda, a auséncia
de correspondéncia entre o entendimento do Poder Judiciario e a teoria da justica de
Amartya Sen. Conclui-se que, embora o acesso formal a justica esteja presente, ele
nao se traduz, de maneira predominante, em respostas capazes de enfrentar as
privagdes experimentadas, evidenciando limites institucionais na promog¢éao de uma
reparacao efetiva em contextos de grandes empreendimentos, especialmente no caso
dos atingidos pela Usina Hidrelétrica de Estreito.

Palavras-chaves: Acesso a justica. Atingidos por barragens. Teoria da justica.
Reparacao. UHE Estreito.



ABSTRACT

The judicialization of conflicts involving populations affected by large-scale projects
highlights challenges that extend beyond the strictly legal dimension, especially given
the complexity of the losses experienced. In this context, the general objective of this
study is to analyze the effectiveness of access to justice for those affected by the
Estreito Hydroelectric Power Plant, operated by the Estreito Energia Consortium, in
light of Amartya Sen's theory of justice, which understands justice as the elimination of
deprivations—understood as everything that restricts the real freedoms of individuals—
and the expansion of these freedoms. Specifically, it seeks to determine the number
of reparations carried out, identify the main challenges faced by those affected, and
verify the correspondence between the understanding of the Judiciary and the theory
employed. This is an empirical study with a qualitative approach, developed through
documentary analysis of judicial processes, with data organized using the webQDA
software. The analysis was conducted using Bardin's content analysis technique,
understood as a systematic method for categorizing and interpreting qualitative data,
through the construction of categories and subcategories aimed at identifying the
deprivations reported in the initial petitions and the outcomes of judicial decisions.
Considering the universe of 480 cases, the analytical procedure adopted was the
selection of one case per process for the construction of categories and subcategories,
given the similarity between the claims, both in the cause of action and in the decisional
outcomes. The results indicate that the claims involve a plurality of losses,
encompassing patrimonial, social, environmental, and existential dimensions, such as
the disruption of ways of life, the loss of ties to the territory, and the impossibility of
productive activities. In contrast, judicial responses are limited, predominantly
consisting of decisions that do not fully recognize the claims and consensual solutions
marked by standardization, restrictions on the formulation of new demands, the setting
of insufficient compensation amounts, and the identification of structural defects in
properties intended for resettlement provided by the Estreito Energia Consortium.
Thus, it is evident that the reparations are insufficient to effectively restore previously
existing living conditions, while the challenges faced by those affected tend to persist,
aggravated by the difficulty of obtaining judicial recognition of the damages.
Furthermore, there is a lack of correspondence between the understanding of the
Judiciary and Amartya Sen's theory of justice. It is concluded that, although formal
access to justice exists, it does not predominantly translate into responses capable of
addressing the deprivations experienced, highlighting institutional limitations in
promoting effective reparations in the context of large-scale projects, especially in the
case of those affected by the Estreito Hydroelectric Plant.

Keywords: Access to justice. People affected by dams. Theory of justice. Reparation.
Estreito Hydroelectric Power Plant.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a eficacia do acesso a justica
para as pessoas atingidas pela constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE
Estreito), especificamente aquelas que ingressaram com acdes judiciais contra o
Consorcio Estreito Energia (CESTE), responsavel pela operacdo e manutencdo da
usina. Para tanto, foram examinados 480 processos judiciais, numero que delimita o
universo empirico da investigacdo. A proposta consistiu em verificar se o sistema
judicial brasileiro apresentou respostas adequadas e eficazes as demandas dessas
populacdes impactadas.

A UHE Estreito teve sua concesséo leiloada em 12 de julho de 2002, no estado
do Rio de Janeiro, sendo arrematada pelo CESTE, consércio composto pelas
empresas GDF Suez (atualmente Engie), Vale, Alcoa e Camargo Corréa Energia,
integrante do grupo InterCement. Em 2005, foi solicitada ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a Licenca de Instalacao (LI),
concedida no ano seguinte, apés aprovacao do Projeto Basico Ambiental (PBA). O
enchimento do lago teve inicio em dezembro de 2010, com o fechamento das
comportas, atingindo a cota final de 156 metros de altitude e 260 quilometros de
extensdo em marco de 2011. A operagao comercial iniciou-se em junho do mesmo
ano, sendo a inauguracao formal realizada em outubro de 2012 (Sieben, 2012).

Desde o inicio das obras da UHE Estreito, diversos municipios passaram a
sofrer alteracdes em seus territérios, envolvendo situacdes de realocacdo compulsoria
de familias, perda de terras, mudancas nos meios de subsisténcia e degradacao
ambiental. Tais ocorréncias foram possivelmente relacionadas ao processo de
implantagdo da usina. Os municipios atingidos compreenderam, no Maranh&o,
Carolina e Estreito, e no Tocantins, Aguiarnépolis, Babaculandia, Barra do Ouro,
Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins, Itaguatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do
Tocantins, Tocantinépolis e Tupiratins.

A delimitacdo do objeto de estudo decorreu da relevancia tedrica e social que
envolve os impactos de grandes empreendimentos sobre comunidades locais,
especialmente no que se refere a efetividade dos instrumentos juridicos na reparacéo
dos danos sofridos. O exame dos processos judiciais possibilitou identificar aspectos
relacionados a estrutura institucional de resposta as demandas desses grupos e

permitiu observar como 0 acesso a justica se concretizou no contexto da judicializacao
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dos conflitos socioambientais. Importa destacar que a existéncia formal de acesso a
justica ndo implica, por si s6, a realizacdo de justica material, uma vez que a
possibilidade de ingressar com acfes judiciais ndo garante, necessariamente,
decisfes justas nem o atendimento integral de direitos (Oliveira Neto, 2015).

A partir dessa problematizagdo, a pesquisa insere-se no campo do
desenvolvimento regional ao examinar as relagbes entre grandes projetos de
infraestrutura, as dinamicas territoriais por eles desencadeadas e as condi¢cfes de
vida das populacfes locais afetadas. Ademais, ao analisar a atuacdo do sistema
judicial na mediacdo de conflitos socioambientais, o estudo oferece subsidios
relevantes para o debate sobre politicas publicas e justica ambiental, ao fomentar
reflexdes criticas acerca da adequacao, dos limites e dos desafios dos mecanismos
institucionais de reparacdo de danos socioambientais no contexto de projetos de
desenvolvimento de grande escala.

Essa abordagem insere-se em um campo tedrico que compreende o
desenvolvimento regional como um processo historicamente construido, marcado por
desigualdades estruturais e pela forma como as dinamicas espaciais organizam e
distribuem os efeitos do desenvolvimento nos territérios, evidenciando que seus
impactos ndo se manifestam de maneira homogénea entre diferentes regiées e grupos
sociais (Diniz, 2009).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional ndo se limita ao crescimento
econdbmico, mas envolve a forma como a riqueza produzida € distribuida social e
territorialmente, sendo atravessado por multiplas dimensfes econdmicas, sociais e
espaciais, que revelam a complexidade do fendmeno e a necessidade de analises que
ultrapassem indicadores estritamente quantitativos (Corréa; Silveira; Kist, 2019).

Além disso, reconhece-se que o desenvolvimento ocorre de maneira desigual
no tempo e no espaco, sendo influenciado por fatores institucionais, produtivos e
territoriais, que podem reforcar assimetrias regionais e produzir efeitos diferenciados
sobre as populagbes locais. Nesse contexto, grandes empreendimentos de
infraestrutura, como a UHE Estreito, assumem papel central, na medida em que, ao
mesmo tempo em que se vinculam a estratégias de crescimento econémico, também
podem intensificar desigualdades e impactar diretamente as condicfes de vida das
populacfes atingidas, exigindo analises que considerem de forma integrada seus
efeitos sociais, econémicos e politicos (Oliveira, 2019).
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A luz dessas consideracdes, a investigacéo volta-se a compreensdo de como
tais dinamicas se manifestam no caso analisado. Assim, a pergunta que orientou a
pesquisa buscou investigar em que medida o acesso a justica se concretizou, na
pratica, para os atingidos pela construcédo da UHE Estreito que ajuizaram a¢des contra
o CESTE, isto é, se a atuacao do sistema de justica se mostrou eficaz na promog¢éao
de respostas adequadas as demandas apresentadas. Para tanto, foram estabelecidos
0S seguintes objetivos especificos: 1) levantar o nimero de reparacfes realizadas
pelo CESTE aos atingidos por suas operacdes; 2) analisar os principais desafios
enfrentados pelos atingidos; e 3) verificar a correspondéncia entre o entendimento da
justica e a teoria mobilizada.

Compreender o papel da justica nesse contexto exigiu inserir a analise em um
debate mais amplo sobre os modelos de desenvolvimento econémico adotados no
pais. A UHE Estreito inseriu-se em uma logica de crescimento centrado em
indicadores econdmicos, especialmente o Produto Interno Bruto (PIB), com a
expectativa de que o aumento da producao de bens e servigcos promovesse melhorias
generalizadas nas condi¢cdes de vida. Esse modelo parte da premissa de que o
crescimento econdmico, por si s6, geraria beneficios para toda a populagéo,
promovendo distribuicdo de riqueza e elevacdo do bem-estar social (Zambam, 2014).

No entanto, h& perspectivas alternativas que apontam limitagcbes dessa
abordagem. O desenvolvimento voltado ao bem-estar social parte da premissa de que
o crescimento econémico € insuficiente quando ndo acompanhado de politicas
publicas que promovam justica social, acesso a direitos basicos, inclusdo e
sustentabilidade ambiental (Kerstenetzky; Kerstenetzky, 2015).

Essa distingdo fundamentou a adoc¢éo da teoria da justica de Amartya Sen
(2010) como referencial tedrico da pesquisa, que concebe o desenvolvimento como a
ampliacédo das liberdades reais das pessoas. Tal concepcéo vai aléem da acumulacao
de riqgueza ou do aumento do PIB, enfatizando a importancia da capacidade individual
de alcancar uma vida valorizada racionalmente. As liberdades substantivas, como o
acesso a moradia, ao trabalho, a alimentagdo e ao meio ambiente saudavel,
configuram tanto fins quanto critérios para avaliar a justica em uma sociedade. Ja as
liberdades instrumentais representam 0s meios para atingir tais fins. A privacao
dessas liberdades compromete o desenvolvimento e dificulta a concretizacdo da
justica (Pinheiro, 2012).
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Sob essa 6dtica, 0 acesso a justica assume papel central na restauracdo das
liberdades comprometidas dos atingidos pela UHE Estreito. A teoria de Sen (2010)
permitiu analisar as repercussfes da violacdo dessas liberdades e forneceu
parametros para avaliar se o0 sistema de justica atendeu as necessidades dos
atingidos. Conforme o autor, a justica esta vinculada a eliminacéo de privacdes como
pobreza, caréncia de oportunidades, exclusao sistemética, precariedade dos servigcos
publicos e restricbes a autonomia individual (Sen, 2010). Portanto, uma sociedade
justa é aquela que assegura condi¢cdes equitativas para que todos exercam
plenamente suas liberdades substantivas (Zambam, 2009).

Nesse contexto, os processos judiciais movidos pelos atingidos foram
interpretados como tentativas de preservar ou restaurar essas liberdades, as quais
teriam sido possivelmente comprometidas pela implantacdo da UHE Estreito. A
analise buscou compreender como a justica operou na pratica, diante da tenséo entre
os direitos dos atingidos e os interesses econdomicos do empreendimento.

A investigacdo adotou o método dialético, por permitir a compreensdo das
contradicbes sociais e juridicas existentes no objeto pesquisado. A tensdo entre
desenvolvimento econdmico e justica social exigiu uma abordagem gque contemplasse
a dindmica conflituosa entre agentes econdmicos e comunidades impactadas.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, tratou-se de uma pesquisa
exploratéria com abordagem qualitativa, fundamentada na analise documental. A
coleta de dados concentrou-se em processos judiciais ajuizados por individuos
possivelmente atingidos pela barragem de Estreito contra o CESTE, acessados por
meio do Sistema de Processo Judicial Eletronico (e-Proc) do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins (TJTO), utilizado para o0s processos dos municipios
tocantinenses, e do Processo Judicial Eletrénico (PJe) do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo (TJMA), correspondente aos processos dos municipios
maranhenses. Foram examinadas peti¢cdes iniciais e sentencas, com foco em acodes
com julgamento de mérito, isto €, processos nos quais o Poder Judiciario analisou o
conteudo do pedido formulado e proferiu deciséo definitiva sobre o direito discutido, e
nao apenas questdes formais ou processuais.

A andlise de conteudo, conforme Bardin, guiou a interpretacdo dos dados. A
pré-andlise consistiu na organizacdo do material e formulacdo de hipoteses; na fase
de exploragdo do material, foram definidas unidades de analise e realizadas

codificacbes e categorizacdo do conteudo; e, por fim, a etapa de tratamento dos
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resultados possibilitou inferéncias e interpretagfes alinhadas aos objetivos da
pesquisa. A tabulacdo foi realizada com o auxilio do software webQDA, voltado a
analise qualitativa, o que permitiu a organizacdo de variaveis, identificacdo de
palavras recorrentes e geracdo de visualizacGes gréaficas pertinentes ao objeto de
estudo.

Dessa forma, esta dissertacdo organiza-se em quatro capitulos, além desta
introducéo, das consideracoes finais e das referéncias. O capitulo primeiro apresenta
o referencial tedrico, com destaque para a teoria da justica de Amartya Sen, as nocées
de privacdes de liberdade e de atingidos por barragens, bem como a relacéo entre os
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e a concepcao da UHE Estreito.

O capitulo segundo trata da contextualizacdo territorial dos municipios
atingidos, abordando os conceitos de cidades pequenas, 0 surto emancipacionista e
a caracterizacdo demogréfica das localidades banhadas pelo lago da UHE Estreito.

O terceiro capitulo expde o caminho metodolégico da pesquisa, detalhando o
método adotado, a abordagem adotada, os procedimentos de coleta, selecdo e
analise dos dados, bem como o recorte espacial e temporal.

O quarto capitulo apresenta a analise dos resultados obtidos a partir dos
processos judiciais ajuizados contra 0 CESTE, em consonancia com os objetivos da
pesquisa.

Na sequéncia, as consideracdes finais sintetizam as principais contribuicdes do
estudo, destacando seus limites e apontando perspectivas para futuras investigacoes.

Por fim, foram apresentadas as referéncias, que embasaram teoricamente a pesquisa.
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2 O PAPEL DAS LIBERDADES HUMANAS NA BUSCA POR JUSTICA E
DESENVOLVIMENTO: O CASO DOS ATINGIDOS PELA UHE ESTREITO

Neste capitulo, sdo contextualizados 0s conceitos necessarios e relevantes
para a pesquisa, 0s quais serviram de base para a andlise do caso dos atingidos pela
UHE Estreito. Para melhor compreensao, o capitulo foi dividido em duas sec¢oes.

Nesta primeira secdo, apresenta-se a teoria a qual a pesquisa esta vinculada,
com o intuito de estabelecer uma compreensao de justica capaz de fundamentar a
andlise da realidade vivenciada pelos atingidos. Em seguida, sdo abordadas as
nogodes de “privagdes de liberdade” e “atingidos por barragens”, que contribuem para
delimitar os sujeitos da pesquisa e os tipos de possiveis impactos sofridos. Por fim,
discute-se, ainda que de forma breve, a relacdo entre os processos judiciais e 0s
atingidos pela UHE Estreito, articulando os elementos teoricos a realidade
investigada.

Na segunda e ultima secao, é apresentada a relacédo entre os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs) e a barragem de Estreito. Essa abordagem busca
evidenciar como os PNDs, enquanto expressao de um modelo de desenvolvimento
estatal, constituem o pano de fundo histérico que permitiu a concepc¢ao, viabilizacédo
e execucdo da UHE Estreito, sendo, portanto, essenciais para compreender as
origens estruturais do empreendimento e, por consequéncia, 0s impactos causados
as populacdes atingidas.

O presente estudo se baseia na teoria da justica de Amartya Sen. O autor, em
sua obra Desenvolvimento como Liberdade, define o desenvolvimento como “um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen, 2010, p.
16). Nesse sentido, o desenvolvimento € associado a liberdade, compreendida como
a capacidade de uma pessoa conduzir a propria vida de acordo com seus valores e
objetivos, alcancando aquilo que considera seu bem ou sua felicidade.

Segundo Silva e Coelho (2019), essa concepg¢ao contrasta com a Visao
tradicional de desenvolvimento, geralmente vinculada ao aumento da renda,
industrializacdo, avanco tecnoldgico, modernizagéo social ou crescimento do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), medido por indicadores como expectativa de
vida, educacao e Produto Interno Bruto (PIB). Embora esses fatores possam contribuir
para a ampliacdo das liberdades, Sen argumenta que eles ndo sao suficientes, ou

seja, as liberdades dependem também de determinantes sociais, como educacao,
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moradia e saude, e de garantias politicas, como os direitos civis e a participacédo
publica.

Assim, o desenvolvimento, sob a 6tica de Sen (2010), ultrapassa a simples
acumulacéo de riqueza, estando diretamente relacionado a melhoria das condicdes
de vida e as oportunidades reais de escolha. Silva e Coelho (2019) reforcam que essa
melhoria ndo se refere apenas a longevidade, mas a possibilidade de levar uma vida
dotada de significado, com acesso a bens e servicos fundamentais, como
alimentacéo, educacao, moradia, trabalho e saude.

Sen (2010, p. 16) aponta que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicao social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Nessa perspectiva, entende-se que as privacoes de liberdade dizem respeito a
quaisquer condi¢cdes que impecam o exercicio das liberdades substantivas, ou seja,
as reais possibilidades de escolha e acdo que cada individuo possui. A eliminagéo
dessas privagdes constitui, portanto, um aspecto central do desenvolvimento e da
justica.

Além disso, Sen (2010) distingue entre liberdades substantivas e liberdades
instrumentais. As primeiras correspondem aos fins que se deseja alcancar (como boa
saude ou educacao), enquanto as segundas dizem respeito aos meios que permitem
atingir esses fins (como alimentacdo adequada, acesso a servicos e ambiente
saudavel).

Como esclarece Pinheiro (2012, p. 15):

Liberdades substantivas sdo aquelas que enriguecem nossas vidas e a que
gueremaos atingir como fins, ao passo que as instrumentais sédo 0s meios para
atingir aqueles fins. Por exemplo, para atingir a liberdade substantiva de ter
boa salde, eu busco as liberdades instrumentais de me alimentar bem,
repousar, fazer exercicios fisicos, viver em um lugar livre de poluicdo etc.

Dessa forma, as liberdades substantivas constituem a esséncia do
desenvolvimento, pois refletem a capacidade efetiva das pessoas de viverem a vida
gue desejam. Elas desempenham papel tanto constitutivo (por fazerem parte do
préprio conceito de desenvolvimento) quanto avaliativo (por servirem de critério para

medir o desenvolvimento).
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No campo da justica, essa abordagem também oferece elementos relevantes.
Como destaca Zambam (2009), a justica deve orientar a organizagéo social e a gestao
dos recursos, considerando as geracdes futuras, os valores culturais e a diversidade
das relacbes humanas. A efetivacdo da justica € essencial para o equilibrio social,
pois influencia diversas dimensdes da vida coletiva. Nesse contexto, as liberdades
substantivas tornam-se referéncia para avaliar as condigdes de justica em uma
sociedade. A justica, portanto, ndo se limita a auséncia de restricbes, mas envolve a
presenca concreta de oportunidades para que todos possam realizar seus projetos de
vida.

Assim, as liberdades substantivas s&o vistas como fundamentais para a
realizacdo individual e para a criacdo de relacdes sociais justas e equitativas e, as
condicbes para a justica da sociedade estdo intimamente ligadas a garantia,
promocao e exercicio dessas liberdades.

A partir dessas consideracdes, observa-se que a teoria seniana oferece uma
lente tedrica adequada para analisar a realidade vivenciada por comunidades que, em
contextos de grandes empreendimentos, enfrentam transformacdes significativas.
Ainda que as andlises dos processos judiciais estejam reservadas para capitulos
posteriores, é possivel antecipar que a perspectiva das liberdades humanas
contribuira para compreender os desafios enfrentados pelos sujeitos envolvidos em
razdo da construcdo da UHE Estreito.

No caso da UHE Estreito, Zambam (2009) aponta que a obra se insere em um
modelo de desenvolvimento focado no crescimento econémico, na modernizagao e
na expansao comercial, frequentemente desassociado de mecanismos efetivos de
participagdo popular e de avaliagbes amplas sobre seus efeitos. Esse modelo,
segundo o autor, tende a reduzir as populagdes locais a condicdo de meio para a
realizacdo de metas previamente estabelecidas, sem garantir necessariamente sua
incluséo nos processos decisorios.

Ademais, verifica-se que empreendimento dessa natureza pode provocar
alteracdes significativas nas dindmicas sociais e econdmicas das comunidades
envolvidas. No caso da UHE Estreito, conforme detalhado no capitulo de resultados e
analise, ha registros de mudancas que possivelmente comprometeram 0 acesso a
condigbes basicas, como moradia, trabalho, alimentacdo e meio ambiente. Tais
alteracdes, a luz da abordagem teorica adotada, podem ser interpretadas como
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potenciais privacbes de liberdade, na medida em que limitam a capacidade das
pessoas de exercerem escolhas e conduzirem suas vidas de forma autbnoma.

Desse modo, para os atingidos pela UHE Estreito, cujas liberdades
substantivas possivelmente foram comprometidas pela perda de terras, meios de
subsisténcia e degradacdo ambiental, a busca por justica através do sistema judicial
representa uma tentativa de restaurar essas liberdades fundamentais.

Nesse contexto, o sistema judicial brasileiro pode ser compreendido como uma
liberdade instrumental para os atingidos pela UHE Estreito, na medida em que
constitui um meio institucional para a busca da remocéao de privacdes decorrentes dos
danos socioambientais associados ao empreendimento. Ao possibilitar o acesso a
mecanismos formais de reivindicacdo e reparacdo, o sistema de justica apresenta
potencial para contribuir com a ampliacdo das liberdades substantivas dessas
populacées, desde que suas decisdes e praticas se orientem a efetiva reparacdo dos
danos e ao enfrentamento das desigualdades estruturais envolvidas. Essa
compreensao € refor¢cada pela literatura que reconhece o direito e as instituicoes
juridicas como instrumentos capazes de promover o desenvolvimento, ao funcionarem
como meios de transformacéo econdmica e social e de implementacdo de politicas
publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, evidenciando o papel do
Poder Judiciario na concretizacdo de objetivos mais amplos de desenvolvimento
(Corréa, 2019).

Assim, a andlise dos processos judiciais permitiu examinar, conforme
apresentado no capitulo de analise e discussédo dos resultados, se, no caso concreto,
0 sistema judicial funcionou, ou ndo, como uma liberdade instrumental capaz de
contribuir para a remocao das privagdes vivenciadas pelos atingidos.

No que diz respeito a nogao de “atingidos por barragens”, € preciso destacar,
inicialmente, que estes individuos fazem parte do grupo crescente dos “refugiados do
desenvolvimento”, termo que designa as pessoas que sofreram deslocamentos
forcados motivados por grandes obras de infraestrutura, como as estradas, ferrovias,
portos, hidrelétricas, entre outros (Nobrega, 2011).

Os ‘“refugiados do desenvolvimento” sdo alvo de varios tipos de violéncia,
sendo uma delas a suposta inevitabilidade do deslocamento, ao qual ndo se apresenta
outra opcao: é compulsorio, forcado. Decisdes politicas travestidas de critérios
técnicos, geralmente pautadas por grandes corporacdes, tais como empreiteiras, sdo

tomadas de antemao e s depois apresentadas a sociedade. Quando existem, 0s
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mecanismos de participagdo popular sdo transformados em meras formalidades
legitimadoras dos empreendimentos. A opgao de rechacar o empreendimento ou de
considerar alternativas viaveis, embora previstas, sdo inoperantes. Um outro tipo de
violéncia é aquele que desqualifica as pessoas e os lugares visados pelas barragens,
classificando-as como “atrasados”, como se necessitassem da intervencao
civilizatoria do “desenvolvimento” (Nobrega, 2011).

Nesse cenario, os “atingidos” sdo aqueles que, de alguma forma, sentem os
efeitos da construcdo e operacdo de uma usina hidrelétrica, podendo ou ndo serem
deslocados compulsoriamente para areas diferentes aquelas que ocupavam. O
deslocamento ndo se trata exclusivamente da situacao de proprietarios de terras que
serdo alagadas pela formacao do lago. Existe também o deslocamento das pessoas
qgue ndo tiveram terras alagadas pelas aguas dos reservatorios, que nao eram
proprietarios, mas que trabalhavam nas &reas inundadas ou proximas e, por este
motivo, tiveram suas relagbes de trabalho transformadas pela construcdo do

empreendimento.

Pode-se enumerar uma série de relacdes de trabalho que sdo cessadas com
a construcdo de grandes empreendimentos: comerciantes fornecedores de
produtos a moradores das areas antes da inundacéo, trabalhadores-artesédos
gue se utilizavam dos recursos naturais como matéria-prima para producao
de seus produtos, trabalhadores assalariados, enfim, cada area inundada
possui especificidades e particularidades quanto aos deslocados
economicamente. H4 ainda, tdo importante quanto, os atingidos que
historicamente estdo assentados sobre o territério a ser inundado: os
indigenas, os ribeirinhos, os quilombolas, até mesmo um distrito municipal
inteiro, mobilizando contingentes populacionais consideraveis (Silva; Silva,
2011, p. 398).

Portanto, os atingidos pela construgcdo de uma usina hidrelétrica ndo se
restringem aqueles que perdem suas propriedades, mas também abrangem uma
ampla gama de pessoas cujas vidas e meios de subsisténcia podem ser diretamente
afetados, como trabalhadores, comunidades tradicionais e pequenos comerciantes. A
implantacdo de um empreendimento desse porte tende a provocar transformacdes
profundas nas relagdes econémicas e sociais das popula¢gdes que habitam as areas
de influéncia, resultando, muitas vezes, em uma reconfiguracao significativa de suas
rotinas e formas de existéncia.

Ademais, embora prevaleca, nas negociacfes com as empresas construtoras
e com o Estado, a concepgéo de que os “atingidos” sdo apenas os proprietarios que

tiveram suas terras alagadas, essa delimitacdo restritiva pode representar uma
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estratégia para reduzir custos com indeniza¢des, excluindo outros grupos do
reconhecimento formal de seus direitos. Conforme observa Beninca (2011), povos
indigenas, quilombolas, arrendatarios, posseiros, meeiros, ribeirinhos e demais
pessoas que vivem nesses territorios, mas ndo possuem documentacao formal de
posse, sado frequentemente tratados como individuos sem direitos.

Dessa forma, a presente se¢do apresentou, com base no referencial tedrico
adotado, elementos conceituais que possibilitam refletir sobre as condi¢des de justica
e desenvolvimento relacionadas ao caso da UHE Estreito. A analise dos processos
judiciais possibilita verificar em que medida as demandas dos atingidos foram
acolhidas e se as decisfes judiciais contribuiram para a restauracédo das liberdades

possivelmente comprometidas no decorrer do empreendimento.

2.1 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento e a UHE Estreito: a politica

desenvolvimentista como base para a implementacdo do empreendimento

A chegada de Ernesto Geisel (1975-1979) a presidéncia do Brasil trouxe novas
perspectivas para o desenvolvimento da economia brasileira. Geisel tinha como
objetivo implementar uma politica econémica capaz de superar o estado de atraso dos
setores mais estratégicos da economia e, consequentemente, alcancar o
desenvolvimento industrial. Nessa perspectiva, ele instituiu durante o seu governo o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o qual representava o esforgo
governamental de criar internamente as condi¢cdes necesséarias para edificar, na
economia brasileira, uma estrutura industrial sélida, verticalmente integrada e com
altas taxas de expanséo e rentabilidade (Franca; Campos, 2022).

Para alcancar tais objetivos, o plano previu investimentos diretos do governo
em metas especificas, abrangendo setores como transporte, energia, educacéo,
industrias basicas e, especialmente, o setor produtor de maquinas e equipamentos.
No entanto, tanto o financiamento quanto a tecnologia constituiram os primeiros
obstaculos estruturais a serem superados, levando o Estado a desenvolver uma
dependéncia ao capital internacional.

De acordo com Franca e Campos (2022), no contexto brasileiro, a falta de um
sistema de financiamento autbnomo, capaz de fornecer 0s recursos necessarios para
a implementacéo dos projetos delineados no Il PND, assim como a incapacidade de

desenvolver uma autonomia tecnolégica que permitisse a instalacédo de industrias no
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pais, especialmente nos setores estratégicos, resultaram na dependéncia do sistema
financeiro nacional em relacéo ao capital internacional.

Dessa forma, para implementar os projetos do Il PND, considerando os
problemas préprios de financiamento e tecnologia, o Brasil teve que recorrer a
empréstimos e investimentos de outros paises, 0 que aumentou sua dependéncia
econOmica em relacdo ao capital externo. Ademais, outro problema enfrentado pelo
governo na época, que também contribuiu para a dependéncia do sistema financeiro
nacional em relagcao ao capital internacional, foi a “Crise do Petrdleo”.

Conforme estudo de Manfredini (2015), em outubro de 1973, houve um abrupto
aumento no preco do petrdleo, quando os membros da Organizacdo dos Paises
Arabes Exportadores de Petrleo (OAPEC) anunciaram um embargo na venda de
petréleo, apos a guerra do Yom Kippur. A média do preco do barril de petréleo, que
erade US$ 2,48 em 1972, aumentou para US$ 3,29 em 1973 e, no ano seguinte, esse
valor quase quadruplicou, chegando a US$ 11,58, levando o PIB do Brasil a registrar
um crescimento de 9%, enquanto a inflacdo disparou para 34,5% e a balanca
comercial apresentou um déficit.

Tal conjuntura gerou grande impacto na economia brasileira, uma vez que, na
década de 1970, quase 80% da energia consumida no pais provinha da exploracéo
de carvéo, lenha e petréleo, sendo que 80% do petréleo utilizado era importado. Deste
modo, um repentino aumento no preco do barril de petréleo levou a uma
desestruturacdo da conjuntura macroeconémica do pais, uma vez que o petréleo era
um insumo de suma importancia e nado substituivel em um curto prazo, o que implica
na necessidade de um aumento do investimento para manter o ritmo acelerado de
crescimento.

Matos (2002) corrobora essa abordagem, expondo que o choque do petrdleo
no final de 1973 tornou a situagdo mais adversa e elevou a taxa de inflagéo interna.
Diante dessa conjuntura desfavoravel, o governo Geisel, por meio do Il PND, passou
a dar énfase ao investimento em energia hidrelétrica, visando modificar a matriz

energeética nacional e diminuir a importacdo de petréleo.

A participacdo da hidroeletricidade no total do consumo de energia primaria
no Brasil cresceu de 19% em 1973 para 25% em 1979, e 29% em 1983. O
consumo de eletricidade no total da energia consumida pelo setor industrial
gue era de 31,8% em 1973, passou a ser de 38,2% em 1979, e de 45,8% em
1983. A participacdo do 6leo combustivel nestes anos diminui de 30,2% para
27,4% e 14,4%, respectivamente. A participacdo da hidroeletricidade no total
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da eletricidade consumida aumentou de 89%, em 1973, para 94%, em 1983
(Batista, 1987, p. 240).

Nesse sentido, é possivel constatar, por meio dos dados acima, que o || PND
buscou “imprimir um novo rumo ao desenvolvimento brasileiro, ao priorizar o aumento
da capacidade energética” (Fonseca; Monteiro, 2008).

De acordo com o estudo de Franca e Campos (2022), como consequéncia dos
desafios enfrentados com o financiamento e a tecnologia, especialmente agravados
pela “Crise do Petréleo”, o Estado passou a adotar uma estratégia baseada na divisao
de tarefas, representada pelo conceito de “tripé” de desenvolvimento, que envolve a
atuacao do Estado, do capital internacional e do capital privado nacional na economia
brasileira, como forma de orientar os campos de atuagéo da industria.

Apesar de ter permitido avangos no processo de industrializacdo, esse “tripé”
acabou por subordinar o planejamento econdmico do Brasil as demandas do capital
internacional, alinhando-se ao padrdo global de acumulacdo. Embora isso tenha
possibilitado a industrializacdo, inclusive em estagios avancados, também implicou na
presenca significativa de recursos estrangeiros em varias situacdes econdémicas e
politicas do Brasil, moldando uma nova forma de pensar o pais e acarretando varias
consequéncias, como a reproducdo dos padrdes de vida e das técnicas adotadas
pelos paises desenvolvidos, por exemplo (Franca; Campos, 2022).

Décadas depois, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
lancado em 2007, o governo brasileiro, voltado para o crescimento econdmico
nacional, manteve-se na linha estabelecida durante o Il PND, dando prioridade ao
aumento da capacidade energética por meio de investimentos estratégicos. Pode-se
inferir que, apos trés décadas do Il PND, o governo brasileiro implementou um novo
plano cujas bases se assemelhavam em muito as concepg¢des que originaram 0s
PNDs anteriores.

O PAC se baseava em trés acdes principais: estimular o investimento privado;
ampliar o investimento publico em infraestrutura; e eliminar barreiras burocraticas,
administrativas, normativas, juridicas e legislativas que impedissem o crescimento
(Pégo; Campos Neto, 2008). No campo de investimento publico em infraestrutura,
destaca-se a area de infraestrutura energética, que abrange petréleo, gas natural,
energia elétrica e combustiveis renovaveis. A geracdo de energia elétrica, como
salientado por Jardim e Silva (2015), era uma das principais estratégias do PAC, e é

por meio deste programa que a UHE de Estreito se materializa.
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No PAC estdo previstos investimentos de R$ 78,4 bilhdes para o setor
elétrico, sendo R$ 65,9 bilhdes para geracdo e R$ 12,5 bilhdes para
transmissao. As metas de geracdo visam aumentar a capacidade, até 2010,
em 12.386 MW, e os principais projetos, que totalizam 5.617 MW (45,3% da
meta de geracao) e que estardo em operacao até 2010, sdo: na regido Norte,
UHE Estreito, localizada no rio Tocantins e com capacidade instala de 1.087
MW:; na regido Sudeste, 2 UHEs — Bal | e Barra do Brauna —, 4 PCHs e 7
UTEs, com capacidade total de 1.903 MW, e naregido Sul, 6 UHEs e 2 UTEs,
com capacidade total de 2.627 MW (Pé&go; Campos Neto, 2008, p. 25).

Nesse contexto, verifica-se que o PAC tracou investimentos no setor elétrico,
totalizando R$ 78,4 bilhdes. Deste montante, R$ 65,9 bilhdes foram destinados a
geracdo de energia e R$ 12,5 bilhdes a transmissdo. O objetivo foi aumentar a
capacidade de geracdo de energia em 12.386 megawatts (MW) até 2010. Para tanto,
conforme se pode ver no trecho acima, dentre os principais projetos que fizeram parte
dessa meta, encontra-se a UHE Estreito.

Dessa forma, a construgcao da UHE Estreito deve ser compreendida no contexto
de uma politica de desenvolvimento que privilegia grandes obras de infraestrutura
como instrumentos de expansdo econ6mica. A usina representa, portanto, um
desdobramento das diretrizes adotadas desde o Il PND e reafirmadas no PAC, que
envolvem a mobilizacdo conjunta de recursos publicos, privados e estrangeiros para
viabilizar empreendimento estratégico.

E preciso enfatizar, ainda, que os PNDs, especialmente o | e o |l, subsidiaram
os chamados grandes projetos de ocupacado em determinadas areas do Brasil, dando
origem, inclusive, ao modelo de ocupacdo na Amazénia brasileira. A discussao sobre
a forma de ocupacdo na Amazbnia é extremamente necessaria para a presente
pesquisa, uma vez que, conforme sera tratado mais a frente, todas as cidades
banhadas pelo lago da UHE Estreito estao localizadas na regido amazoénica.

Em termos gerais, o | PND focou em objetivos econémicos, buscando
modernizar o setor produtivo, langar grandes projetos e melhorar a competitividade
internacional, com o objetivo de desenvolver o Brasil rapidamente. Nesse contexto,
grandes empresas ganharam importancia, trazendo consigo a producdo em larga
escala, altos investimentos de capital e implementagéo tecnolégica. Por sua vez, o |l
PND reforcou a ideia da AmazoOnia como fronteira de recursos, destacando a
importancia da regido para melhorar a balanca comercial do pais no futuro e
sublinhando a necessidade de integra-la ao mercado (Paz, 2006).

Contudo, estudos como o de Bortoleto (2001) indicam que tais planos

negligenciaram as desigualdades regionais e sociais, tratando a Amaz6nia como
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territério a ser controlado e explorado, sem considerar as especificidades locais. O
discurso de progresso, geralmente atrelado & execucdo de grandes obras, muitas
vezes desconsidera a participacao efetiva das populacdes envolvidas, apresentando
0S projetos como inevitaveis e necessarios ao desenvolvimento nacional.

Percebe-se, desse modo, que as grandes obras sdo acompanhadas do
discurso de que os impactos gerados fazem parte de um bem maior, que é atingir o
crescimento e 0 progresso para a regido em que o empreendimento de grande porte
sera implantado e, consequentemente, para o0 plano econ6mico nacional, sem
qualquer possibilidade de intervencéo dos maiores interessados: a populacéo local.
No entanto, o “desenvolvimento” fica em grande parte restrito ao centro hegemaonico
da economia nacional, ndo chegando a atingir as regides receptoras e,
consequentemente, ndo vindo a amenizar os impactos causados com a implantacéo
desses empreendimentos (Bortoleto, 2001).

Saifi e Dagnino (2011) destacam que, ao analisar mais detalhadamente a
discussdo sobre desenvolvimento, percebe-se que o0s grandes projetos de
investimentos econémicos ndo devem, nem podem, ser confundidos com um projeto
de desenvolvimento, seja ele local, regional ou nacional. E importante destacar que
um projeto de desenvolvimento econémico e social deve respeitar as diversidades
regionais e culturais e, frequentemente, € visto que projetos de investimento de capital
sao disfarcados e apresentados como se fossem projetos de desenvolvimento.

Nesse contexto, ao discutir a implementacédo dos grandes projetos, sobretudo
na Amazoénia, destaca-se a construcao das usinas hidrelétricas, que foram integradas
a esses projetos e promovidas no Brasil como a maneira mais eficiente e viavel de
produzir energia elétrica, atrelado ao discurso de desenvolvimento nacional.

Fearnside (2015) destaca que, devido ao grande potencial para geracéo
hidrelétrica na Amazobnia, decorrente das grandes quantidades de agua que
atravessam a regido e das significativas quedas topogréaficas nos afluentes do Rio
Amazonas, ha planos para a construcdo de dezenas de grandes barragens e mais de
uma centena de pequenas barragens, além das usinas ja existentes na regido. Outro
ponto importante a ser ressaltado é que, semelhante a outros grandes projetos de
diferentes setores na sociedade brasileira, a constru¢ao de represas hidrelétricas na
Amazonia gera grandes desigualdades em termos de quem arca com 0s custos e

quem usufrui dos beneficios. Em outras palavras, as populagbes locais
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frequentemente sofrem os principais impactos, enquanto as recompensas beneficiam,
em grande parte, os centros urbanos.

E possivelmente nesse cenario que se inserem as populacdes dos municipios
banhados pelo lago da UHE Estreito. Com a implantacdo do empreendimento, ha
indicios de que diversas pessoas tiveram suas formas de vida significativamente
alteradas. Ainda que essas transforma¢fes demandem andlise especifica, a ser
realizada nos capitulos seguintes, observa-se que os principais 6nus da obra recairam
sobre as comunidades locais, enquanto os beneficios tendem a ser direcionados, em
maior medida, aos grandes centros urbanos.

Por fim, como observa Becker (2001, p. 137), “o Estado tomou para si a
iniciativa de um novo e ordenado ciclo de devassamento amaz6nico, hum projeto
geopolitico para a modernidade acelerada da sociedade e do territério nacionais”.
Nessa perspectiva, 0 progresso é concebido como crescimento econdmico e
prosperidade ilimitada, sustentados na exploracéo de recursos naturais considerados
inesgotaveis. Assim, a conformacdo do moderno aparato estatal, associada a
intensificacdo de sua intervencdo na economia e no territério, contribuiu para acelerar
e perpetuar o processo de ocupagcdo da Amazobnia. Esta regido passou a ser
concebida como espaco estratégico para a realizacdo de grandes projetos nacionais,
como as hidrelétricas, entre elas a UHE Estreito.

Diante desse panorama, observa-se que a UHE Estreito ndo pode ser
compreendida apenas como uma obra de infraestrutura energética, mas como
expressdo de um modelo de desenvolvimento historicamente construido, marcado por
assimetrias regionais, priorizacdo de interesses econdémicos e baixa participacao
social. Ao situar a usina no contexto dos PNDs e do PAC, evidencia-se a continuidade
de politicas publicas que, embora visem o0 crescimento econdmico, levantam
guestionamentos sobre os seus efeitos nas populacdes locais e nas dinamicas
socioambientais da Amazonia. A analise dos processos judiciais permite aprofundar a
compreensao sobre como esses conflitos foram institucionalmente tratados e em que

medida as demandas dos atingidos foram reconhecidas e enfrentadas.
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3 CIDADES PEQUENAS E GRANDES PROJETOS: CONTEXTUALIZACAO
TERRITORIAL NO ENTORNO DA UHE ESTREITO

Neste capitulo, discute-se a realidade territorial dos municipios banhados pelo
lago da UHE Estreito, com énfase em suas particularidades sociais, urbanas e
demograficas. A discussao esta organizada em duas sec¢oes.

Na primeira secao, analisa-se a dinamica das cidades pequenas e sua relacao
com o fenbmeno do surto emancipacionista, buscando compreender os fatores que
levaram ao aumento do numero de municipios no Brasil e de que forma esse
processo, por si s6, contribuiu para a fragilidade estrutural dessas localidades. Para
iSs0, apresenta-se inicialmente uma discussao conceitual sobre as caracteristicas que
definem uma cidade pequena, bem como os principais desafios enfrentados por esses
municipios. Em seguida, aborda-se o contexto histdrico do surto emancipacionista no
Brasil, com énfase em seus impactos na criagdo de novos municipios. Por fim, a
analise concentra-se nos municipios banhados pelo lago da UHE Estreito,
considerando suas especificidades dentro do contexto das cidades pequenas.

Na segunda secao, realiza-se a caracterizacdo dos municipios préximos a UHE
Estreito, que incluem: Carolina e Estreito, no estado do Maranhao; e Aguiarnépolis,
Babacgulandia, Barra do Ouro, Darcinépolis, Filadélfia, Goiatins, Itaguatins, Itapiratins,
Palmeirante, Palmeiras do Tocantins, Tocantinépolis e Tupiratins, no estado do
Tocantins. Além disso, é feita a analise da din@mica populacional observada entre os
Censos Demograficos realizados pelo IBGE (2010; 2022), buscando identificar
mudancas relevantes no perfil populacional dessas localidades ao longo do tempo,
considerando o possivel vinculo dessas transformacdes com o processo de
implantacdo da barragem. Ao discutir esses elementos, o capitulo oferece subsidios
para a compreensao do contexto territorial em que vivem os atingidos pela UHE
Estreito.

3.1 As cidades pequenas no contexto da UHE Estreito

A tentativa de definir conceitualmente os espacos urbanos que se diferenciam
das metropoles e das cidades médias, sobretudo em termos populacionais, tem
gerado uma vasta e diversificada produgdo académica. Essa discussdo é marcada

por multiplas abordagens e propostas tedricas, refletindo a complexidade de se
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estabelecer um conceito Unico para cidades “de menor porte”, também chamadas de
“‘pequena cidade”, “cidade local”, “municipio local” ou “centro local” (Pacifico Filho;
Borges; Siqueira, 2023).

Antes de apresentar algumas dessas visdes conceituais, € relevante destacar
que este trabalho adota como referéncia a nogéo de “cidade pequena’. A luz da
multiplicidade de perspectivas existentes, observa-se que parte dos estudos tende a
classificar as pequenas cidades brasileiras com base em critérios exclusivamente
quantitativos, sendo o numero de habitantes o parametro mais utilizado, como ¢
possivel verificar nas abordagens de Olanda (2008), Pereira (2007) e Bernardelli
(2004), os quais sao discutidos a seguir. Por outro lado, ha estudos que privilegiam
aspectos qualitativos, considerando variaveis como as dinamicas sociais, politicas e
econdmicas locais.

Nesse sentido, o primeiro elemento que frequentemente se sobressai no
debate sobre a conceituagédo de pequenas cidades € justamente o quantitativo, isto &,
a delimitacdo de um patamar minimo e maximo de habitantes para que um municipio
seja enquadrado nessa categoria. Conforme mencionado, tais critérios podem ser
encontrados no estudo de Olanda (2008), sobre as pequenas cidades goianas, e no
trabalho de Pereira (2007), que analisa cidades do Norte de Minas Gerais. Ambos os
autores utilizam, como principal critério, os dados populacionais, considerando como
pequenas aquelas cidades com até 20 mil habitantes. Outro pesquisador que também
segue essa légica demografica, ainda que com variacdes nos limites populacionais
adotados é Bernardelli (2004), que considera pequenas as cidades com menos de 30
mil habitantes. Ha trabalhos, ainda, que classificam como pequenas as cidades com
até 2.000 habitantes, outros fixam esse limite em 10.000 ou 50.000 habitantes, ao
passo que alguns chegam a incluir nucleos urbanos com populagao entre 50.000 e
100.000 habitantes (Moreira Junior, 2013).

Além da dimensdo quantitativa, outro elemento relevante no esfor¢co de
conceituar o que sao pequenas cidades diz respeito ao aspecto qualitativo. Essa
abordagem nao se limita ao numero de habitantes, mas leva em consideracédo a
dindmica social, econbmica e territorial desses municipios. Autores como Fresca
(2010), Endlich (2006), Fernandes (2018), Moreira Junior (2013) e Melo (2008), os
quais sao analisados a seguir, buscam compreender as especificidades das cidades
pequenas a partir de suas fungdes no espago regional, de sua capacidade de

articulacdo com outros centros urbanos, da oferta de servicos e da estrutura
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administrativa, pela qual € possivel realizar uma analise mais aprofundada das
fragilidades e potencialidades que caracterizam esse tipo de cidade.

Sob essa o6tica, evidencia-se que o critério exclusivamente populacional pode
ser insuficiente. Ao utilizar unicamente o numero de habitantes como parametro, corre-
se o risco de classificar como pequenas cidades aquelas que, embora apresentem
populagcdes semelhantes, revelam realidades bastante distintas. Tal abordagem
desconsidera as especificidades de cada localidade, dificultando a compreenséao das
diferentes formas de inser¢do dos nucleos urbanos nas redes regionais, de seus
papeéis funcionais, areas de influéncia e niveis de articulagdo, tanto interna quanto
externa, elementos fundamentais para uma definicdo mais precisa do que se entende
por cidade pequena (Fresca, 2010).

A vista disso, o Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio
da pesquisa de Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), que define a
hierarquia dos centros urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles
associados, classifica os centros locais, denominagao que ele confere as pequenas
cidades, como aqueles que exercem influéncia limitada ao seu préprio territorio,
podendo, eventualmente, atrair moradores de outras localidades para demandas
especificas, mas nao figuram como destino principal de nenhum outro municipio. Além
disso, apresentam baixa centralidade em termos de atividades econbémicas e
administrativas, sendo comuns os deslocamentos de sua populagcdo para centros
urbanos de maior hierarquia em busca de servigos, compras e acesso a instancias do
poder publico.

Nesse mesmo sentido, varios autores tém se debrugado sobre a compreensio
das cidades pequenas a partir de sua posicdo nas redes urbanas e de sua
funcionalidade territorial, propondo leituras que complementam a definicdo
apresentada pelo IBGE. Entre essas contribuigdes, destaca-se a de Endlich (2006),
que aborda as pequenas cidades a partir de sua estrutura administrativa e da oferta
de servigos locais. A autora argumenta que nao é suficiente considerar apenas a
quantidade de habitantes, € necessario levar em conta uma condi¢gao social que
viabilize o consumo. Dessa forma, a existéncia de uma cidade pequena nao se define
unicamente pela aglomeragado espacial de pessoas, mas também pelo grau de
acessibilidade e pela inser¢cado dessas populag¢des na logica de mercado. Elementos
como a divisdo do trabalho, a dindmica da economia de mercado e o poder de

consumo tornam-se, portanto, essenciais para esse tipo de analise. Assim, embora o
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numero de habitantes ndo seja, por si s6, um critério confiavel para determinar a
existéncia de uma cidade, definir um limite populacional minimo pode funcionar como
um referencial util, desde que nao seja adotado de forma isolada ou inflexivel.

Seguindo nessa linha, Fernandes (2018) aprofunda essa discussao ao tratar
das fungbes desempenhadas por esses centros no espaco regional. Ele defende que
as pequenas cidades devem ser compreendidas dentro do contexto urbano, em
articulagdo com cidades regionais e metropoles, de modo a atender as necessidades
vitais minimas, reais ou construidas de toda uma populag¢ao. Tal fungcéo implica em
uma vida de relagdes, envolvendo, por exemplo, servicos publicos de saude,
educacédo, seguranga, transporte, além da geracao de renda, da oferta de moradia e
do acesso a alimentacgao.

Contribuindo com esse debate, Moreira Junior (2013) aduz que as cidades
pequenas nado devem se restringir a indicadores quantitativos, como dados
populacionais ou indices de desenvolvimento econémico e social. E essencial que
essa delimitacdo também leve em conta aspectos qualitativos, a exemplo das
dindmicas cotidianas, das funcbes exercidas por essas localidades e das formas
especificas que assumem em seus contextos territoriais. Desta forma, construir uma
compreensao solida sobre o que s&o as cidades pequenas exige um olhar mais amplo,
que va além da simples analise de nimeros e indicadores. E preciso refletir sobre o
fendmeno urbano em si, bem como sobre o0s processos histéricos e estruturais ligados
a urbanizagao e a economia brasileira. Essa tarefa, no entanto, revela-se desafiadora,
especialmente diante da grande diversidade que caracteriza essas realidades
urbanas.

De forma complementar, Melo (2008) identifica quatro configuragdes distintas
para as pequenas cidades brasileiras. A primeira refere-se aquelas situadas em
regides com forte dinamismo econdmico, como areas de agricultura moderna, que
conseguem suprir as necessidades basicas de sua populagdo. A segunda categoria
abrange cidades que atuam como reservatorios de forca de trabalho e sao
caracterizadas por intensos fluxos migratérios, especialmente de pessoas em idade
produtiva, restando, em geral, os idosos. Nessas localidades, a principal fonte de
renda provém de transferéncias governamentais. A terceira situagado engloba cidades
que estdo inseridas em contextos socioecondmicos mais abrangentes,
desempenhando fung¢des especificas como polos turisticos, industriais, ou ainda como

centros de festividades religiosas, manifestagdes culturais ou feiras regionais. Por fim,
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ha aquelas pequenas cidades que se localizam nas proximidades de regides
metropolitanas.

Diante do que foi exposto, compreende-se que diversos autores seguem
raciocinios semelhantes na tentativa de definir o que se entende por cidade pequena,
adotando ora critérios quantitativos, ora qualitativos. Desse modo, a definicdo do que
sdo pequenas cidades envolve, simultaneamente, perspectivas quantitativas
relacionadas aos limites minimos e maximos de habitantes e qualitativas, que
consideram as relacdes estabelecidas na rede urbana e a configuragao socioespacial
das regides. Enquanto a abordagem quantitativa se limita aos dados numéricos, a
qualitativa analisa as influéncias mais amplas ou aspectos especificos, como o acesso
a saude, educagao, emprego, lazer, consumo de bens essenciais ou de alto padrao,
além de deslocamentos, como viagens aéreas (Fernandes, 2018).

Embora seja possivel elencar ainda outras contribuicbes relevantes nesse
debate, os autores aqui apresentados ja se mostram suficientes para sustentar uma
compreensao abrangente dos dois métodos utilizados nessa definicdo. A discussao
se fez necessaria para que fosse possivel compreender os diferentes enfoques
tedricos existentes e, sobretudo, para fundamentar a escolha conceitual adotada
neste trabalho. Dessa forma, adota-se uma concepg¢do que reconhece tanto os
aspectos quantitativos quanto os qualitativos, considerando como cidade pequena
aquela com até 20 mil habitantes e que, ao mesmo tempo, apresenta uma
configuracao propria de vida social, econdmica e territorial.

E preciso registrar que, apesar de ultrapassarem o limite de 20 mil habitantes,
0s municipios de Carolina e Estreito sdo igualmente considerados cidades pequenas,
especialmente ao levarmos em conta que enfrentam dificuldades semelhantes as das
demais localidades analisadas. Ademais, ressaltamos que tanto o limite de 20 mil
quanto o de 50 mil habitantes, por exemplo, podem ser adotados na caracterizacao
de cidades pequenas (Moreira Junior, 2013). Essa definicdo sera essencial para
compreendermos como as cidades banhadas pelo lago da UHE Estreito revelam
caracteristicas que articulam essas duas dimensdes, quantitativa e qualitativa.

Nesse sentido, ao se considerar a realidade dessas localidades, verifica-se que
elas desempenham fungdes bastante limitadas na rede urbana, com atuacao restrita
a sua area imediata. Em geral, oferecem apenas servigos basicos de gestado e néo
extrapolam os limites territoriais do proprio municipio, atendendo majoritariamente a

sua populacao local. Nesse cenario, € comum que os moradores com maior poder
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aquisitivo se desloquem até centros urbanos maiores, muitas vezes distantes, em
busca de bens e servicos mais especializados, enquanto os demais, com menos
recursos, acabam consumindo apenas aquilo que esta disponivel em sua propria
cidade (Fernandes, 2018).

Diante disso, é possivel afirmar que “as pequenas cidades sdo uma realidade
incontestavel no cenario brasileiro. O alto numero de nucleos considerados pequenos
¢ fruto do processo de multiplicagdo de municipios no Brasil, ocorrido ao longo de sua
histéria” (Silva; Silva, 2022, p. 28). Com base nessa definicdo de cidade pequena,
torna-se possivel analisar os fatores historicos que contribuiram para a proliferagao
desses nucleos no territorio brasileiro, especialmente a partir do surto
emancipacionista, conforme sera debatido a seguir.

Esse movimento ganhou forgca especialmente na década de 1990, em
decorréncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que transferiu aos
estados a competéncia para a criacdo de novos municipios, o que resultou em uma
proliferacdo de desmembramentos territoriais, muitas vezes marcados por fragilidades
estruturais. Durante esse periodo, mais de 1.000 novos municipios foram criados,
elevando o total para além de 5.500. Grande parte das solicitacdes de emancipacao
partia de interesses politico-eleitorais e envolvia nucleos populacionais de pequeno
porte. Com a aprovacdo dessas demandas, milhares de subespacos foram
politicamente emancipados, originando cidades frequentemente classificadas como
pequenas e, em muitos casos, carentes de infraestrutura, servigos basicos e
atividades comerciais consolidadas (Nunes; Garcia, 2015).

Apesar disso, havia aqueles que viam o surto emancipacionista como um
caminho eficaz para aproximar o governo da populagao e fortalecer a gestao local.
Pensadores como Alexis de Tocqueville e John Stuart Mill defendiam que a gestao
local favorecia a educagao civica e a responsabilizagdo dos gestores, justamente por
estarem mais proximos das realidades locais. De modo geral, o processo
emancipacionista consistia em um dos pilares para o avangco da democracia e a
ampliagao dos direitos sociais (Oliveira, 2007).

Em contrapartida as interpretagdes que legitimam o surto emancipacionista
como um movimento de fortalecimento da democracia local, Tomio (2002) oferece
uma leitura critica, ao apontar que esse processo esteve fortemente relacionado as
preferéncias e estratégias dos atores envolvidos. Esses individuos agem de forma

racional e consciente, tomando decisdes com base em suas expectativas futuras e
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escolhendo alternativas que favorecam seus proprios interesses. Suas escolhas sao
motivadas, principalmente, pela perspectiva de ganhos individuais, como a
possibilidade de reeleicdo, a ampliagdo do acesso a recursos fiscais, beneficios
financeiros por meio de praticas clientelistas, ou ainda pela expectativa de incremento
nas politicas publicas locais, bem como pela busca de autonomia politica na
localidade emancipada.

No entanto, o que se verifica na pratica € que os resultados dessas escolhas,
em muitos casos motivadas por interesses politico-eleitorais, ndo correspondem as
expectativas daqueles que genuinamente esperavam melhorias para suas
localidades. Grande parte dos municipios criados nas ultimas duas décadas apresenta
forte dependéncia das transferéncias federais para manter suas atividades
administrativas, como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Suas receitas
préprias séo tao limitadas que ndo conseguem sustentar sequer os custos dos cargos
politicos decorrentes da emancipacado, como prefeitos, vereadores e secretarios
municipais. Além disso, na maioria desses casos, a economia local é pouco
desenvolvida e carece de atividades que gerem arrecadacao significativa de impostos,
0 que os impede de se sustentarem de forma autbnoma, tornando-os fortemente
dependentes dos recursos provenientes de outras esferas de governo, assim como
de redes regionais maiores. Essas circunstancias revelam a fragilidade estrutural
desses municipios recém-criados, marcada por baixa capacidade de gestao,
economia incipiente e limitada autonomia financeira (Tomio, 2002).

Apesar das expectativas positivas associadas ao surto municipalista, como a
aproximagao entre governo e populagéao, o fortalecimento da participagao politica e a
melhoria na prestacdo dos servicos publicos, Oliveira (2007) afirma que o
municipalismo brasileiro representa, na pratica, um entrave a efetiva oferta de servigos
sociais basicos nos pequenos municipios emancipados. Isso porque grande parte
deles é composta por localidades com baixa capacidade de gasto, forte dependéncia
dos repasses federais e estaduais e escassez de receitas fiscais proprias,
circunstancias que os tornam verdadeiramente frageis.

A esse cenario de fragilidade administrativa e fiscal, soma-se uma critica
importante ao préprio processo de emancipacao, especialmente no que diz respeito a
concentracdo de poder nas méaos de elites locais. Assim, esse modelo fortalece
praticas de patronagem, conferindo amplos poderes a determinados grupos politicos

que passam a controlar volumes significativos de recursos financeiros, oriundos de
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repasses governamentais e da arrecadacao de tributos municipais, como o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS). A autonomia na utilizagdo desses recursos, aliada a baixa
fiscalizagdo sobre suas formas de aplicagdo e a influéncia direta na nomeacao de
cargos publicos, favorece a consolidacdo de estruturas politicas personalistas e
clientelistas, afastadas do compromisso com o real desenvolvimento do municipio
emancipado (Oliveira, 2007).

E importante esclarecer que, segundo Oliveira (2007), o tamanho dos
municipios brasileiros, por si so, ndo representa um obstaculo a sua existéncia, mas
sim a sua autonomia. O cerne da critica ao chamado “federalismo trino”, evidenciado
pelo surto emancipacionista, ndo reside propriamente na dimensao territorial ou na
dependéncia dos repasses do FPM, mas no fato de que, apds a Constituicao de 1988,
esses municipios, com recursos fiscais e financeiros limitados, baixa capacidade
técnica e escassez de pessoal qualificado, passaram a assumir uma série de
responsabilidades que comprometeram a efetividade das politicas sociais basicas,
resultando em profundas desigualdades em sua implementacéo.

A constru¢do da UHE Estreito, localizada no rio Tocantins, incidiu diretamente
sobre os municipios abordados neste estudo. De acordo com os critérios relacionados
ao numero de habitantes e a configuragdo das dinamicas sociais, econémicas e
territoriais, todos esses municipios sao classificados como cidades pequenas,
conforme sera demonstrado na seg¢ao seguinte. Nesse contexto, a maior parte dessas
localidades ja apresentava limitagdes estruturais significativas, com baixa capacidade
de investimento publico, oferta restrita de servigcos publicos de qualidade e economias
locais fortemente dependentes de atividades primarias.

A chegada da UHE Estreito, anunciada sob a promessa de progresso e
desenvolvimento regional, pode ter provocado modificagdes significativas nos
municipios banhados pelo seu reservatério. Do ponto de vista social, a constru¢ao da
barragem esteve associada a processos de remocgao de familias, reconfiguracao de
vinculos comunitarios e alteragcbes nos modos de vida tradicionais, especialmente
entre populagdes ribeirinhas, pescadores artesanais, lavradores e povos originarios.
A compensacao financeira, quando concedida, constitui um dos elementos
considerados na analise dos processos judiciais consultados (Ferreira et al., 2014).

No campo ambiental, estudos anteriores apontam para possiveis

consequéncias relevantes, como a inundacido de extensas areas, a perda de terras
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agricultaveis, a degradagao da biodiversidade local e alteragbes nos ecossistemas da
regido. Para as comunidades que dependiam diretamente da terra e do rio para
atividades de subsisténcia, tais como a pesca e a agricultura de pequena escala,
essas transformagdes podem ter representado rupturas significativas em suas formas
de vida (Ferreira et al., 2014).

Considerando esse contexto, € possivel que os efeitos do empreendimento
tenham se sobreposto a fragilidades ja existentes nos municipios atingidos. Aspectos
como baixa arrecadagao, precariedade dos servigos publicos, dependéncia
econdmica de setores primarios e limitada capacidade de articulacéo politica podem
ter tornado essas localidades ainda mais vulneraveis frente a implementagdo de um
projeto de grande porte. Diante disso, torna-se pertinente refletir se, de fato, a
promessa de desenvolvimento se concretizou, especialmente a luz das
transformacgdes sociais e institucionais observadas apos o enchimento do lago.

Assim, a UHE Estreito, embora tenha sido “propagada como uma forma de
promover o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida na regiao” (Lima;
Pinto; Marques, 2020, p. 20), em vez de representar um vetor de desenvolvimento
inclusivo, pode ter se revelado, para muitos, uma forca que aprofundou privagdes de
liberdade, rompeu vinculos sociais € comprometeu modos de vida. Os municipios
banhados pelo lago da UHE Estreito, marcados por fragilidades estruturais desde sua
origem, possivelmente tiveram essas limitagdes aprofundadas por um modelo de
desenvolvimento que, ao privilegiar metas econémicas, pode ter desconsiderado suas

especificidades sociais, institucionais e territoriais.

3.2 Caracterizagcdo dos municipios banhados pelo lago da UHE Estreito

Antes de aprofundar as discussfes sobre os municipios banhados pelo
reservatorio da UHE Estreito, & fundamental situa-los geograficamente, a fim de
proporcionar uma melhor compreensao do contexto territorial em que estao inseridos.
Essa localizacdo permite visualizar as especificidades regionais e compreender as
interacdes socioecondmicas que influenciam diretamente as dindmicas locais. A

seguir, apresenta-se a Figura 1, na qual estédo indicados os referidos municipios:
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Figura 1 - Localizacdo geografica dos municipios atingidos pela UHE Estreito
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Inicialmente, para melhor organizagdo, foi realizada a caracterizagdo dos
municipios de Carolina e Estreito, ambos localizados no estado do Maranhdo. Em
seguida, foi realizada a caracterizacao dos demais municipios, situados no estado do
Tocantins.

De acordo com os dados do ultimo Censo Demogréafico (IBGE, 2022), o
municipio de Carolina abrange uma éarea territorial de 6.267.68 km2, com uma
populacdo aproximada de 24.062 habitantes e uma densidade demogréfica de 3,84
hab/km2. O seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) encontra-se na faixa de
0,634, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010).

Por sua vez, o municipio de Estreito possui uma area de 2.720,27 km2, com
uma populacdo estimada de 33.294 habitantes e uma densidade demogréfica de
12,24 hab/kmz2, segundo os dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022). O seu
IDH encontra-se na faixa de 0,659 (IBGE, 2010).

Apés a caracterizacdo dos municipios localizados no estado do Maranhdo,

procedeu-se a caracteriza¢cdo dos municipios localizados no estado do Tocantins.
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Inicialmente, o municipio de Aguiarndpolis possui uma &rea territorial de 236.79
kmz2, uma populagdo aproximada de 4.497 habitantes e uma densidade demografica
de 18,99 hab/km?, conforme os dados do ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2022). O
seu IDH encontra-se na faixa de 0,657, segundo os dados do IBGE (2010).

O municipio de Babaculandia abrange uma &rea de 1.790,30 km?2, com uma
populacdo aproximada de 7.880 habitantes e uma densidade demogréfica de 4,40
hab/kmz, de acordo com os dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022). O seu
IDH encontra-se na faixa de 0,642 (IBGE, 2010).

Em relacdo ao municipio Barra do Ouro, este abrange uma éarea de 1.105,84
km2, com uma populacdo aproximada de 4.476 habitantes e uma densidade
demografica de 4,05 hab/km?2, conforme os dados do ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2022). O seu IDH encontra-se na faixa de 0,603 (IBGE, 2010).

No que diz respeito ao municipio de Darcinépolis, este dispde uma area de
1.641,77 km?, com uma populagdo aproximada de 5.827 habitantes e uma densidade
demografica de 3,55 hab/kmz2, de acordo com os dados do ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2022). Além disso, o seu IDH encontra-se na faixa de 0,581 (IBGE, 2010).

O municipio de Filadélfia, por sua vez, possui uma area territorial de 1.991,26
km2, com uma populacdo aproximada de 7.712 habitantes e uma densidade
demogréfica de 3,87 hab/km?, conforme os dados do udltimo Censo Demografico
(IBGE, 2022). O seu IDH encontra-se na faixa de 0,621, de acordo com os dados do
IBGE (2010).

Quanto ao municipio de Goiatins, este possui, conforme os dados do ultimo
Censo Demogréafico (IBGE, 2022), uma area de 6.414,85 km2, com uma populagéo
aproximada de 12.433 habitantes e uma densidade demografica de 1,94 hab/km2,
Além disso, o seu IDH esta na faixa de 0,576 (IBGE, 2010).

No tocante ao municipio de Itaguatins, este contém uma area de 730,16 kmz,
com uma populagdo aproximada de 5.172 habitantes e com uma densidade
demografica de 7,08 hab/kmz2, conforme os dados do ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2022). O seu IDH encontra-se na faixa de 0,616 (IBGE, 2010).

Ademais, o0 municipio de Itapiratins possui uma area de 1.246,35 kmz2, com uma
populacdo aproximada de 3.577 habitantes e uma densidade demogréafica de 2,87
hab/kmz, consoante os dados do ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2022). Quanto ao
seu IDH, encontra-se na faixa de 0,601 (IBGE, 2010).
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Por sua vez, o municipio de Palmeirante abrange uma area de 2.638,47 kmz,
com uma populacdo aproximada de 4.798 habitantes e uma densidade demografica
de 1,82 hab/kmz, de acordo com os dados do ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2022).
No que diz respeito ao seu IDH, encontra-se na faixa de 0,571, conforme os dados do
IBGE (2010).

O municipio Palmeiras do Tocantins, de acordo com os dados do ultimo Censo
Demografico (IBGE, 2022), abrange uma area de 743,41 km2, com uma populacéo
aproximada de 4.872 habitantes e uma densidade demogréfica de 6,55 hab/km2. Além
do mais, o seu IDH, de acordo com os dados do IBGE (2010), encontra-se na faixa de
0,628.

No que se refere ao municipio de Tocantindpolis, de acordo com os dados do
altimo Censo Demogréfico (IBGE, 2022), abrange uma area de 1.083,60 km2, com
uma populacdo aproximada de 22.615 habitantes e uma densidade demogréfica de
20,87 hab/km2. Ademais, o seu IDH encontra-se na faixa de 0,681 (IBGE, 2010).

Por fim, o municipio de Tupiratins abrange uma area de 889,13 km2, com uma
populacdo aproximada de 1.874 habitantes e uma densidade demografica de 2,11
hab/km?, conforme os dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022). O seu IDH
encontra-se na faixa de 0,587, de acordo com os dados do IBGE (2010).

Dessa forma, considerando os dados apresentados, bem como os critérios
discutidos anteriormente sobre 0 que caracteriza uma cidade pequena, especialmente
no que se refere ao nimero de habitantes, pode-se inferir que os municipios
analisados neste estudo se enquadram na categoria de cidades pequenas. Essa
classificacdo é relevante para a compreensao de suas dinamicas territoriais, sociais e
econbmicas, além de oferecer subsidios para refletir sobre os possiveis desafios
enfrentados diante da implantacdo de um empreendimento de grande porte, como a
UHE Estreito.

Além dos aspectos territoriais, demograficos e do IDH, considera-se relevante
observar a dindmica populacional dos municipios em questao, especialmente entre os
dois ultimos Censos Demograficos realizados pelo IBGE (2010; 2022), tendo em vista
o contexto de implantagdo da barragem. Tal analise permite identificar variagdes no
numero de habitantes que, em um primeiro momento, podem ser observadas como
parte das transformagdes ocorridas ao longo do periodo.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir uma tabela comparativa com os dados

populacionais de 2010 e 2022, considerando que a constru¢ao da usina teve inicio em
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5 de fevereiro de 2007 e foi inaugurada em 17 de outubro de 2012 (Machado, 2020).
A escolha desses dois periodos censitarios busca evidenciar possiveis mudancas
populacionais verificadas apés a instalagéo da usina, contribuindo com elementos que

serao retomados e aprofundados nas analises posteriores.

Tabela 1- Comparativo populacional dos municipios afetados pela UHE Estreito

Municipio Populagao Censo 2010 | Populagdo Censo 2022 Variagao
Aguiarnoépolis/TO 5.162 4.497 - 12,88%
Babaculandia/TO 10.424 7.880 -24,41%
Barra do Ouro/TO 4.123 4.476 + 8,56%

Carolina/MA 23.959 24.062 +0,43%
Darcinopolis/TO 5.273 5.827 +10,50%
Estreito/MA 35.835 33.294 - 7,09%
Filadélfia/TO 8.505 7.712 -9,32%
Goiatins/TO 12.064 12.433 + 3,06%
Itaguatins/TO 6.029 5.172 -14,21%
Itapiratins/TO 3.532 3.577 +1,27%
Palmeirante/TO 4.954 4.798 - 3,15%
Palmeiras do Tocantins/TO 5.740 4.872 - 15,12%
Tocantinopolis/TO 22.619 22.615 - 0,02%
Tupiratins/TO 2.097 1.874 - 10,63%

Fonte: IBGE (2010; 2022).

Os dados dos Censos Demograficos realizados pelo IBGE (2010; 2022)
evidenciam que nove dos quatorze municipios localizados na area de influéncia direta
da UHE Estreito apresentaram reducao populacional ao longo do periodo. As quedas
mais expressivas ocorreram em Babacgulandia/TO, cuja populagao diminuiu 24,41%;
Palmeiras do Tocantins/TO, que apresentou perda de 15,12%; e ltaguatins/TO, com
reducao de 14,21%.

Da mesma forma, enfrentaram diminuigdes significativas Aguiarnopolis/TO,
com queda de 12,88%; Tupiratins/TO, que perdeu 10,63% de seus habitantes; e
Filadélfia/TO, com reducdo de 9,32%. Chama atencado o caso de Estreito/MA, que
apesar de ter concentrado investimentos durante a obra, registrou uma queda
populacional de 7,09%. Tocantinépolis/TO apresentou uma estagnagcao demografica,
com variagao de apenas 0,02%, enquanto Palmeirante/TO teve uma reducdo mais
modesta, de 3,15%.

A reducdo de Palmeirante/TO pode ser justificada pela intensificagdo das
atividades logisticas locais, impulsionadas pela implantacdo de grandes
empreendimentos de transporte e armazenagem. Em 2014, o Terminal Integrador de
Palmeirante, operado pela Valor da Logistica Integrada (VLI), bateu recorde de

carregamento ferroviario, consolidando-se como um importante ponto de escoamento
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da produgédo agricola da regido (Coelho, 2014). Esse empreendimento, embora n&o
relacionado diretamente a UHE Estreito, pode ter contribuido para conter uma reducao
populacional mais acentuada, ao gerar empregos e estimular a economia local.

Em contrapartida, cinco municipios registraram crescimento populacional no
periodo analisado, embora o0s percentuais de aumento nao indiquem,
necessariamente, auséncia de impactos provocados pela instalacdo da UHE Estreito.
Darcin6polis/TO foi o municipio que apresentou o maior crescimento, com um
aumento de 10,50% em sua populagédo. Em seguida, Barra do Ouro/TO teve um
acréscimo de 8,56%, e Goiatins/TO, de 3,06%. Ja lItapiratins/TO e Carolina/MA
registraram variagdes mais discretas, de 1,27% e 0,43%, respectivamente.

Ainda que esses municipios tenham apresentado crescimento populacional, &
necessario considerar que tal expansao pode nao estar necessariamente vinculada a
melhorias estruturais decorrentes da instalacado da usina, podendo decorrer de outros
fatores econdmicos e sociais locais, como possivelmente ocorreu em Palmeirante/TO.
Ademais, é importante destacar que o crescimento demografico, por si s6, ndo implica
automaticamente em melhoria nas condi¢gdes de vida ou superagao de privagoes,
sendo essencial analisar a qualidade da infraestrutura e dos servigcos publicos
disponiveis em cada localidade.

Conforme Santos e Sieben (2014), o mundo capitalista em que vivemos prioriza
o capital em detrimento dos individuos. As hidrelétricas representam uma expressao
dessa logica de acumulagao. No contexto da atual politica energética, comunidades
que vivem as margens dos rios podem se ver pressionadas a abandonar seus
territérios em nome de um suposto progresso promovido por esses empreendimentos.
Assim, a diminuigdo populacional observada pode ser interpretada como uma das
possiveis consequéncias da instalacdo da UHE Estreito, considerando que grandes
obras como essa frequentemente resultam na desterritorializacdo de milhares de
pessoas.

Trata-se da remogado compulséria de individuos e grupos sociais de seus
espacos de vida, o que implica ndo apenas a perda do espaco fisico, mas também o
rompimento de vinculos afetivos, sociais, econdmicos e culturais. Nessas areas, eram
desenvolvidas atividades como festas tradicionais, pesca, cacga, extrativismo,
comércio de produtos, agricultura de subsisténcia e cultivo de alimentos, todas
fundamentais para a construcdo de identidades e pertencimentos. Dessa forma, a

desterritorializagdo configura-se como a ruptura das relagdes sociais e de trabalho
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estabelecidas no territorio de origem, resultando na perda de raizes e modos de vida
consolidados ao longo do tempo (Santos; Sieben, 2014).

Dessa forma, o territério das comunidades tradicionais caracteriza-se por uma
profunda conexdao com o meio, marcada pela proximidade dos individuos com o
espacgo em que vivem. Esse espaco ndo se limita a ser um local para a realizagao das
atividades essenciais a sobrevivéncia, mas constitui também parte integrante da
identidade do sujeito, promovendo um sentimento de pertencimento. Quando esses
elementos sdo comprometidos ou eliminados, os individuos frequentemente
enfrentam a necessidade de abandonar a regido afetada, especialmente diante da
auséncia ou insuficiéncia de assisténcia por parte dos responsaveis pelos danos,

como pode ser o caso do CESTE.



44

4 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo, apresenta-se o percurso metodolégico adotado na realizacéo
da pesquisa, isto €, o conjunto de escolhas e estratégias que orientaram sua
execucao, desde a definicdo do método até os procedimentos concretos de coleta e
andlise dos dados. A construcdo desse percurso foi essencial para garantir a
coeréncia entre 0s objetivos propostos e os caminhos efetivamente trilhados ao longo
do estudo.

Para facilitar a compreenséo, este capitulo foi estruturado em duas sec¢des. Na
primeira, apresenta-se 0 método que fundamenta a pesquisa, com base em sua
adequacao aos objetivos e a natureza do problema investigado. Na segunda secao,
descrevem-se os procedimentos metodologicos adotados, detalhando-se os dados
que foram coletados, as técnicas e/ou os instrumentos utilizados na coleta e na
tabulacdo desses dados, o procedimento de andlise aplicado, bem como o recorte

espacial e temporal considerado no estudo.

4.1 Método aplicado a pesquisa

Inicialmente, torna-se necessario compreender a definigdo de “método”. Nesse
sentido, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), o método refere-se a um conjunto
de atividades sistematicas e racionais que, de maneira segura e econdémica, permite
alcancar o objetivo de obtenc¢éo de conhecimentos validos e verdadeiros. Ele delineia
o caminho a ser percorrido, identifica equivocos e fornece suporte as decisdes do
cientista.

Neste estudo, adotou-se o método dialético, o qual, segundo Marconi e Lakatos
(2003), constitui uma estratégia de raciocinio baseada na identidade dos
contraditorios de uma realidade. Esse método ndo analisa as coisas como objetos
fixos, mas em constante movimento: nada esta “acabado”, a realidade sempre esta
se transformando e desenvolvendo. O fim de um processo € sempre o comecgo de
outro, e todo movimento, transformagcdo ou desenvolvimento ocorre por meio das
contradicdes ou pela negacdo de uma coisa. Esta negacdo implica a transformacéao
das coisas, onde a negacéo de algo é o ponto de transformag&do em seu contrario.

Dessa forma, a perspectiva tedrico-metodolégica adotada possibilitou a

conducado da pesquisa com a seguinte configuracao:
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Quadro 1 - Decorréncias do método dialético para o objeto de pesquisa

Variavel Proposicéo
A construcdo da UHE Estreito, realizada por meio do CESTE, constituiu um
Tese instrumento considerado eficaz para impulsionar a economia nacional, ao

fornecer energia destinada ao crescimento industrial e econdmico do pais.

Por outro lado, a implantacdo da UHE Estreito implicou diversos impactos
Antitese negativos nos municipios afetados. Tais impactos, que potencialmente afetaram
direitos da populagédo local, envolveram realoca¢des compulsoérias de familias,
perdas de terras e meios de subsisténcia, além de degradacdo ambiental, entre
outros. Em decorréncia dessas situacdes, os atingidos buscaram a via judicial
como forma de buscar solucdes para os problemas enfrentados.

A contradicdo entre os beneficios econémicos atribuidos a construcdo da UHE
Sintese Estreito e os impactos sociais e ambientais vivenciados pelas populagdes locais
orientou a investigacdo acerca da atuagdo do sistema judicial, especialmente
no que se refere a eficAcia do acesso a justica para os atingidos pelo
empreendimento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nesse sentido, o método dialético possibilitou uma leitura critica dos dados
empiricos e a identificacdo das contradicbes presentes nos processos judiciais
analisados, contribuindo para a compreensao das tensdes entre o discurso de
desenvolvimento associado a implantacdo da UHE Estreito e as experiéncias
concretas de perda de direitos e de acesso a justica vivenciadas pelas populacdes
atingidas.

No plano operacional, a perspectiva dialética orientou a constru¢cdo das
categorias de anadlise e o tratamento das divergéncias identificadas nos processos
judiciais, especialmente no que se refere aos argumentos das partes, as
fundamentacfes adotadas pelo Poder Judiciario e aos desfechos das demandas. As
contradicdes foram examinadas a partir da relagéo entre o reconhecimento formal de
direitos e sua efetiva concretizacdo, bem como entre as expectativas de reparacao
dos atingidos e as respostas institucionais oferecidas, permitindo analisar criticamente

a eficacia do acesso a justica no contexto investigado.

4.2 Descricdo dos procedimentos metodoldgicos

Esta € uma pesquisa de natureza exploratéria, cujo objetivo central é
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou constituir hipéteses” (Gil, 2002, p. 41).

Nessa perspectiva, por meio da abordagem exploratéria adotada, foi possivel
alcancar uma compreensdo mais aprofundada dos desafios enfrentados pelos

atingidos pela Barragem de Estreito na busca por justica contra o CESTE. Essa
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abordagem permitiu abarcar as questbes sociais, econdOmicas e ambientais que
possuem relacdo com a construcao da referida barragem e aos seus efeitos sobre a
vida dos atingidos.

Ressalta-se o carater inovador deste estudo, uma vez que, até o momento, nao
foram encontradas investigacdes sobre a eficdcia do acesso a justica para populacdes
atingidas por construgcbes de barragens em uma regido especifica, conforme
levantamento realizado nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Nesse sentido, o exame do estado da arte evidencia que a literatura
nacional tem se concentrado, majoritariamente, na analise dos impactos
socioambientais decorrentes da implantacdo de usinas hidrelétricas em contextos
territoriais especificos, inclusive em municipios atingidos pela UHE Estreito, com
énfase nas transformacdes econdmicas, sociais e ambientais provocadas por esses
empreendimentos, conforme abordado por Bortoleto (2001), Nébrega (2011), Paz
(2006), Saifi e Dagnino (2011), Sieben (2012) e Silva e Silva (2011), entre outros.

Embora tais estudos contribuam de forma relevante para a compreensdo dos
efeitos locais das hidrelétricas, observa-se que, em geral, ndo abordam a atuacao do
sistema judicial nem a eficicia do acesso a justica como mecanismos de reparacao
dos danos sofridos pelas populagdes atingidas. No ambito da literatura internacional,
ainda que existam pesquisas sobre conflitos socioambientais associados a grandes
empreendimentos, nao foram identificados, no recorte adotado, estudos que analisem
empiricamente a judicializacao desses conflitos a partir da perspectiva da eficacia do
acesso a justica. Dessa forma, identifica-se um vazio tematico que ressalta a
relevancia da investigacao desse fenémeno.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, esta pesquisa empregou a
técnica de pesquisa documental. De acordo com Marconi e Lakatos (2003), essa
abordagem consiste na obtencdo de dados por meio de documentos considerados
como fontes primarias. Entre esses documentos estdo os arquivos publicos, que
podem ser municipais, estaduais e nacionais e, geralmente contém documentos
juridicos oriundos de cartérios, como 0s processos judiciais. Esses documentos
podem ser produzidos tanto quando o evento ou fenémeno ocorre quanto

posteriormente.
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Preliminarmente a descricdo dos documentos analisados, destaca-se a
relevancia e as vantagens associadas a pesquisa documental. Conforme destacado
por Gil (2002, p. 46):

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente,
h& que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica. Outra
vantagem da pesquisa documental esta em seu custo. Como a analise dos
documentos, em muitos casos, além da capacidade do pesquisador, exige
apenas disponibilidade de tempo, o0 custo da pesquisa torna-se
significativamente baixo, quando comparado com 0 de outras pesquisas.
Outra vantagem da pesquisa documental € ndo exigir contato com os sujeitos
da pesquisa. E sabido que em muitos casos o contato com os sujeitos é dificil
ou até mesmo impossivel. Em outros, a informacgdo proporcionada pelos
sujeitos € prejudicada pelas circunstancias que envolvem o contato.

Com relacdo aos documentos, foram analisados os processos judiciais movidos
pelos atingidos pela Barragem de Estreito contra o CESTE, disponiveis no Sistema
de Processo Judicial Eletronico (e-Proc) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(TJTO), utilizado para os processos dos municipios tocantinenses, e do Processo
Judicial Eletrénico (PJe) do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA),
correspondente aos processos dos municipios maranhenses, considerando o recorte
temporal entre os anos de 2009 e 2023. A definicdo desse intervalo foi justificada pelo
surgimento progressivo das ac¢des judiciais ao longo desses anos, a medida que os
atingidos passaram a identificar alteragdes em seus modos de vida possivelmente
relacionadas a constru¢do da UHE Estreito.

De acordo com Oliveira e Silva (2005), os processos judiciais podem ser
utilizados em diversos tipos de pesquisa, possibilitando a extracdo de analises
variadas sobre diversos grupos sociais. Apesar de os discursos presentes nos
processos nao revelarem a verdade objetiva do comportamento, ou seja, nao
fornecem uma explicagao direta para 0 comportamento, mas sim um comportamento
a ser explicado, a andlise qualitativa das narrativas dos processos revela como as
pessoas se percebem e percebem os outros, definindo-se e posicionando-se no
espaco social.

Nesse sentido, torna-se oportuno esclarecer o conceito de processo judicial, a
fim de oferecer ao leitor uma compreensdo mais didatica do material de pesquisa.
Nessa mesma perspectiva, faz-se necessario mencionar o que séo o e-Proc e o PJe,

sistemas eletronicos do Poder Judiciario dos estados do Tocantins e do Maranhao,
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respectivamente, por meio dos quais se da a tramitacdo dos processos analisados.
Assim, o processo judicial pode ser compreendido como um sistema integrado de
principios, normas e instituicdes destinado a resolucéo de conflitos de interesses entre
as partes, cuja finalidade essencial é assegurar meios adequados e legitimos para a
solucao dos litigios, garantindo o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais
(Martins, 2025).

Por sua vez, o e-Proc e o PJe consistem em sistemas eletronicos destinados a
tramitacdo e a gestao digital de processos judiciais, adotados por diferentes tribunais
estaduais e federais no Brasil em substituicdo ao modelo fisico. Seu uso visa conferir
maior celeridade, seguranca e transparéncia a atividade jurisdicional. O acesso é
realizado por meio da internet, mediante cadastro prévio e autenticacdo com
certificado digital ou, em alguns casos, com CPF e senha, possibilitando a atuacéo
remota de advogados, magistrados e servidores (Gongalves, 2021).

Por meio da Instrugdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011, regulamentou-
se a utilizacdo do processo judicial eletrénico no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins (TJTO), por intermédio do sistema e-Proc. Desde entédo, o TJTO
passou a adotar o meio eletrénico para a tramitacdo dos processos, a pratica de atos
de comunicacao e o envio de pecas processuais no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins (Gongalves, 2021).

Por sua vez, o PJe € um sistema eletrénico de tramitacdo e gestao de
processos judiciais desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceria com diversos tribunais brasileiros, com o objetivo de permitir a préatica de atos
processuais e 0 acompanhamento digital do andamento dos feitos processuais. A
iniciativa foi formalmente iniciada em 2009, quando o CNJ comegou o programa de
desenvolvimento e implantacdo do PJe no ambito do Poder Judiciario brasileiro,
visando a completa implementacdo do processo judicial em meio eletrénico em todos
os tribunais, nos mais diversos segmentos e competéncias. O sistema foi
recomendado por meio da Resolugdo CNJ n° 185/2013, que o instituiu como
plataforma nacional para a tramitagdo eletrdnica de processos judiciais, buscando
padronizacao, racionalizacao de recursos e maior eficiéncia da atividade jurisdicional
no pais (CNJ, 2026).

Assim, 0s processos judiciais movidos pelos atingidos pela UHE Estreito
encontram-se inseridos e tramitam em sistemas eletronicos de tramitagao processual.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, as acfes referentes aos
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municipios tocantinenses sdo processadas por meio do sistema e-Proc. Por sua vez,
0S processos originarios dos municipios situados no Estado do Maranh&o tramitam no
PJe, adotado pelo respectivo Tribunal de Justica.

No contexto especifico dos municipios banhados pelo lago da UHE Estreito, o
acesso direto a tais processos era restrito, em regra, aos servidores publicos lotados
nos cartérios das respectivas comarcas. No entanto, os casos envolvendo as pessoas
possivelmente atingidas pela construcdo da UHE Estreito ndo se enquadraram nas
hipoteses previstas no art. 189 do Codigo de Processo Civil (CPC), que estabelece o
carater sigiloso dos processos apenas em situacdes especificas, como aquelas que
envolvem interesse publico ou social, questdes de familia, dados protegidos pelo
direito constitucional a intimidade, entre outras (Brasil, 2015).

Diante disso, 0s processos analisados apresentaram natureza publica,
podendo ser consultados de duas formas: (1) por meio da consulta publica, mediante
solicitagdo da chave de acesso junto ao respectivo cartorio; e (2) por meio de peffil
profissional de advogado. No presente estudo, os processos judiciais foram
acessados por meio do perfil profissional de advogado vinculado ao mestrando,
conforme demonstrado pelas imagens a seguir, seguindo o procedimento descrito.
Ressalta-se que 0 passo a passo apresentado se refere especificamente ao sistema
e-Proc. Contudo, destaca-se que o PJe apresenta logica de funcionamento e etapas
de acesso semelhantes, ndo havendo diferencas substanciais quanto aos
procedimentos necessarios para a consulta e o acompanhamento dos processos
judiciais analisados.
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Figura 5 - Pagina de consulta aos processos
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Figura 7 - Pagina de acesso aos processos consultados
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Figura 8 - P4gina de acesso aos processos consultados, exibindo peticéo inicial
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Figura 9 - Pagina de acesso aos processos consultados, exibindo sentenca

Associar Assistante o Advogado 728 11082021 170800 |—Corr Resolugdo do Mérito - Improcedéncia | 5 [gsen
Cansulta Processual TP 1305202174857 Conclusdo para despacho 103 Evetto o gerou documento
Custas Processuais }

70 06/05/202117:5643  Recebidos os autos 51174 Eventod

Deplsios Jedlas ]
Decurso de Prazo- Refer. ao Evento: 65 .
©  moum oo Do SECFP Evemton 1
' (REU - CONSORCIO ESTREITO ENERGIA- CESTE (CONSORCIO) L

0 27/04/2021 220403 - Feler 0 Evento 66
Mengagens (AUTOR - JOSE CARNEIRO AMORIM SOBRINHO)

7 Evento n3o gerou documento

Movimentaric 67 04/04/2021 235959  Confirmada a intimagao eletronica - Refer. aos Eventos: 65 e 66 SECJE Evento néo gerou documento

Intimagéo Eletronica - Expedida/Certificada - Despacho/Decisio @
Refer. a0 Evento 64
(AUTOR - JOSE CARNEIRQ AMORIM SOBRINHO) o
66 ) 25/03/2021 105031 3 130572 Evemto no gerou documento
Ll Prazo: 15 dias Status FECHADO (68 - PETIGAQ) 9 .
Data iniciel da contagem do prazo: 06/04/2021 00:00:00
Data final: 27/04/2021 23:59:59

ot Intimago Eletronica - Expedida/Certificads - Despacho/Decistio @5
Refer. a0 Evento 64
P ., [REU-CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - CESTE (CONSORCID))
65 25/03/2011 195031 3
Sistema PUSH L h Prazo; 15 dias Status.FECHADO (69 - Decurso de Praza)
Data inicial da contagem do prazo: 06/04/2021 00:00:00
Data final: 27/04/2021 23:59:50

Relatorios

130572 Evento nfio gerou documento

Fonte: Tocantins (2024).


https://www.tjto.jus.br/eproc
https://www.tjto.jus.br/eproc
https://www.tjto.jus.br/eproc

53

Assim, por meio do procedimento descrito acima, foi possivel acessar 0s
processos judiciais e seus respectivos dados, em especial as peti¢des iniciais e as
sentencas. Ressalta-se que, a fim de evitar excessos e repeticdes desnecessarias, a
descricédo detalhada do acesso foi apresentada apenas em relacéo ao sistema e-Proc,
uma vez que o PJe, conforme mencionado, adota l6gica de funcionamento e etapas
de consulta semelhantes, ndo havendo diferengas substanciais para os fins desta
pesquisa.

Ademais, em relacdo a abordagem da pesquisa, esta é de natureza qualitativa,
a qual, segundo Brasileiro (2021), é o tipo de abordagem que se ocupa na
interpretacédo dos fendmenos e na atribuicdo de significados no decorrer da pesquisa,
nao se detendo a técnicas estatisticas para representatividade numérica. Em outras
palavras, essa abordagem se preocupa com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social, isto é, centra-se na compreensao e explicacdo da dinamica das
relacdes sociais.

Nesse sentido, tal abordagem possibilita interpretar e atribuir significados aos
processos judiciais movidos pelos atingidos pela construcdo da UHE Estreito contra o
CESTE, de modo a evidenciar como 0 acesso a justica se materializou em termos de
eficacia na vida dessas pessoas, ou seja, se tem sido efetivo para os atingidos ou se,
por outro lado, agravou a situacédo vivenciada por eles.

ApoOs a coleta dos dados, realizou-se a analise de conteudo, a qual, segundo
Bardin (2011, p. 47), consiste em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢8es visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producéo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Assim, a analise de conteudo consiste em um conjunto de técnicas destinadas
a interpretacdo de comunicacdes de forma sistemética e objetiva. Essa abordagem
busca descrever o conteldo das mensagens, identificando indicadores quantitativos
ou qualitativos que possibilitam inferéncias relevantes sobre o contexto social, cultural
ou psicolégico em gue tais comunicacdes foram produzidas. Dessa forma, a analise
de conteudo permite extrair dados e compreender os significados das informacdes
presentes nos processos judiciais, contribuindo para o alcance dos objetivos deste

estudo.
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De acordo com Bardin (2011), a analise de conteido compreende trés fases. A
primeira € a Pré-analise, momento em que os documentos sdo selecionados,
hipoteses séo formuladas e o material € preparado para a investigacao. Na sequéncia,
ocorre a exploracdo do material, etapa que envolve a definicdo das unidades de
andlise, a codificacdo, a enumeracdo e a categorizacdo do conteudo. Por fim, a
terceira fase corresponde ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo
dos dados, com vistas a torna-los significativos e validos para os objetivos da
pesquisa. Tal interpretacdo deve ir além do conteddo manifesto dos documentos,
alcancando o conteudo latente, ou seja, 0os sentidos subjacentes aquilo que esta
diretamente declarado nos textos analisados.

Seguindo essas trés etapas, foram selecionados e organizados para analise 0s
processos judiciais movidos pelos atingidos contra o CESTE. A atencdo foi
direcionada a dois elementos fundamentais para a compreensdo do contetdo desses
processos: as peti¢cdes iniciais, que apresentam de forma geral as reivindicacdes dos
atingidos, e as sentencas judiciais, que expressam as decisfes proferidas acerca
dessas demandas. No total, foram examinados 480 processos originados nos
municipios atingidos pela UHE Estreito. Para alcangar esse numero, foi realizada uma
varredura nos sistemas e-Proc e PJe, priorizando a selegcéo de acdes que receberam
sentenca de mérito, ou seja, decisdes que enfrentaram diretamente o contetdo das
pretensdes formuladas pelas partes.

A partir dessa filtragem, a analise concentrou-se na verificacdo do desfecho
das demandas como, por exemplo, se pedidos de indenizagdo por perda de terras
foram acolhidos, reconhecendo o direito do autor, ou rejeitados, atribuindo razéo ao
CESTE. Excluiram-se da amostra 0s processos que nao apresentaram decisdo de
mérito, como 0s arquivados ou encerrados por questdes processuais, tais como
prescricdo, decadéncia, morte de parte ou auséncia de condi¢cbes da acdo, por nao
contribuirem com os objetivos da pesquisa, uma vez que os pedidos formulados pelos
atingidos nao foram objeto de apreciagao judicial.

Em complemento, delimitou-se o recorte espacial da pesquisa, abrangendo a
totalidade dos municipios atingidos pela construgcdo da UHE Estreito, critério
justificado pelo fato de os processos analisados terem se originado nessas
localidades. Importa registrar que, no caso especifico do municipio de Tupiratins/TO,
nenhum processo judicial relacionado a barragem foi localizado durante a varredura

nos sistemas e-Proc e PJe. Essa auséncia indica que, até o periodo considerado, nao
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houve ajuizamento de acdes por atingidos dessa localidade, justificando sua nao
inclusdo na amostra.

Na fase de exploracdo do material, foram codificados os trechos mais
expressivos dos processos, a partir da selecdo de unidades de registro (palavras,
expressdes, paragrafos ou decisbes inteiras) que demonstrassem sentidos
relacionados as privacdes de liberdade, violagbes de direitos, estratégias de
reparacdo e respostas judiciais. A codificacdo respeitou os critérios de excluséao
muatua, homogeneidade, pertinéncia e objetividade, garantindo coeréncia e
profundidade na formacédo das categorias. Os dados foram agrupados em categorias
tematicas iniciais, as quais passaram por refinamentos sucessivos até se
consolidarem em categorias intermediarias e finais.

Na ultima fase, o tratamento e a interpretacdo dos dados, as categorias,
estruturadas em quadro préprio, foram analisadas criticamente com base no
referencial tedrico de Sen (2010), especialmente no que se refere as nocdes de
liberdades substantivas e privacfes. A analise buscou identificar tensdes, recorréncias
e contradicdes presentes nas decisdes judiciais, bem como os limites da atuacéo
institucional frente as demandas apresentadas. Mais do que interpretar os textos de
forma literal, buscou-se alcancar seus significados mais profundos, revelando
omissodes, silenciamentos e implicagdes sociais dos processos.

Considerando a quantidade significativa de processos a serem analisados e a
existéncia de identidade substancial quanto a causa de pedir, aos fundamentos faticos
e juridicos, aos pedidos formulados e, em muitos casos, a prépria estrutura decisoria,
notadamente porque envolvem diferentes atingidos inseridos em contextos
semelhantes, optou-se pela realizacdo de andlise aprofundada de um processo
representativo por situacdo narrada. Tal estratégia metodologica foi adotada com o
objetivo de evitar repeticbes desnecessarias de descricdes e interpretacdes quando
constatada similitude material entre as acdes, sem prejuizo da consideracdo do
conjunto integral dos processos mapeados. Desse modo, o processo selecionado em
cada grupo passou a representar os demais casos analogos, preservando-se,
contudo, a visao global do universo empirico examinado.

Em relacdo a tabulagédo dos dados, esta foi realizada com o apoio do software
webQDA, especializado na andlise qualitativa de dados. Esse recurso possibilitou a
sistematizacao de variaveis relevantes, tais como a frequéncia de palavras-chave nos

documentos, a construcdo de nuvem de palavras e a organizacdo das categorias e
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subcategorias, além de outras andlises pertinentes ao aprofundamento do objeto de
estudo.

Por fim, ao término da analise dos processos judiciais, procedeu-se a
consolidacdo dos resultados empiricos em uma tabela-sintese, elaborada com a
finalidade de qualificar a nogéo de eficacia do acesso a justica no caso investigado.
Essa sistematizacao permitiu reunir, de forma comparativa, informagodes relativas aos
desfechos das demandas, isto é, a quantidade de processos com procedéncia total
ou improcedéncia total, aqueles ainda em tramitacdo, o tempo decorrido até a
prolagdo da sentenca e a existéncia de reparagfes indenizatorias, incluindo seus
respectivos valores quando aplicaveis, a fim de demonstrar sua suficiéncia ou
insuficiéncia.

A construcdo dessa tabela, em conjunto com o quadro de analise das
categorias e subcategorias, possibilitou uma leitura integrada dos resultados,
contribuindo para a avaliagao do funcionamento do sistema judicial como instrumento
de resposta as demandas dos atingidos pela UHE Estreito, bem como para a
identificacdo de padrfes, limites e tendéncias observados no conjunto das acdes

examinadas.
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5 RESULTADOS E ANALISE: PRIVACOES E LIBERDADES EM PERSPECTIVA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa, com o objetivo de oferecer
uma leitura dos achados empiricos, neste caso, 0s processos movidos contra o
CESTE, a luz do referencial teérico adotado.

Para tanto, o capitulo encontra-se estruturado em uma Unica sec¢do, na qual
sao descritas as categorias e subcategorias que orientaram a investigacdo, bem como
0 quantitativo dos desfechos processuais, isto é, a quantidade de acbes com
procedéncia total, improcedéncia total, aquelas ainda em tramitacdo e o tempo
decorrido até a prolacdo da sentenca, entre outros aspectos. Tais andlises foram
formuladas e fundamentadas com base na técnica de analise de conteudo proposta
por Bardin (2011), evidenciando as privacdes relatadas pelos atingidos, as respostas
judiciais a essas demandas e os limites a restauracdo das liberdades no contexto
investigado.

5.1 Estrutura categorial da andlise e discusséao dos resultados

Conforme j& exposto na secdo metodoldgica, ha uma quantidade significativa
de processos a serem analisados e, paralelamente, verifica-se elevado grau de
semelhanca quanto a causa de pedir, aos fundamentos faticos e juridicos, aos pedidos
formulados e a propria estrutura decisodria, especialmente por envolverem diferentes
atingidos inseridos em contextos semelhantes. Diante disso, adotou-se a analise
aprofundada de um processo representativo por situacdo narrada, sem prejuizo da
consideragcao do conjunto das acdes. O processo selecionado, por apresentar
identidade material com os demais, permite a adequada compreensado das questbes
controvertidas e das respostas judiciais proferidas. Assim, quando ha multiplos
processos com peticdes iniciais e sentencas substancialmente idénticas, mostra-se
metodologicamente suficiente a inclusédo de um exemplar de cada situagcao
homogénea, uma vez que sua analise abrange, por equivaléncia, os demais casos
semelhantes.

Na sequéncia dessa delimitacdo metodolégica, impde-se explicitar a
composicdo do universo empirico examinado. Do total de 480 processos, a
classificacao foi estruturada conforme o tipo de atingido, considerando que as formas

de impacto variam de acordo com a posi¢cdo socioeconémica e com a relacéo
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especifica mantida com o territério. Identificaram-se, assim, 100 processos
envolvendo barraqueiros, trabalhadores que mantinham barracas nas praias e
dependiam diretamente da dinamica econdmica dessas areas; 175 processos de
moradores, abrangendo aqueles que foram deslocados de suas residéncias e que,
em muitos casos, relataram danos estruturais em seus imoveis; e 6 processos de
arrendatarios, que exploravam a terra de outrem mediante contrato.

Além disso, registram-se 4 processos de lavradores e 22 de agricultores,
ambos com subsisténcia diretamente vinculada ao cultivo da terra; 89 processos
envolvendo pescadores, dependentes do curso natural do rio e de seu equilibrio
ambiental; 22 processos de comerciantes, titulares de estabelecimentos afetados
tanto pela desapropriacdo de pontos comerciais quanto pela perda de clientela em
razdo do deslocamento populacional; e 65 processos de vazanteiros, trabalhadores
que utilizam as areas de vazante, faixas férteis reveladas pelo recuo das aguas,
tradicionalmente destinadas ao cultivo temporario.

Tal categorizacdo evidencia que, embora inseridos em um mesmo contexto
fatico, os atingidos experimentaram repercussdes distintas, o que justifica a
organizacdo analitica adotada e possibilita a adequada compreensdo das
especificidades presentes em cada grupo por meio da andlise de um processo
representativo.

A partir desse universo empirico, procedeu-se a construcao das categorias e
subcategorias de andlise, fundamentada na analise de contetdo de Bardin (2011) e
sustentada pela teoria da justica de Sen (2010). Essas categorias refletem os
principais temas identificados nas peticdes iniciais e nas sentencas analisadas,
organizadas de modo a sistematizar os diferentes tipos de privagdes relatadas pelos
atingidos e as respostas institucionais do Poder Judiciéario, facilitando a compreenséao
dos elementos centrais que compdem o material empirico da pesquisa.

Nesse sentido, a seguir apresenta-se a imagem que ilustra a estruturacao

dessas categorias e subcategorias, elaborada no software WebQDA.
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Figura 3 - Cédigos Arvore

(O Privacdo do direito & informacio e quebra de compromissos
(O Privacdo do direito 2 moradia e ao temitdrio
Privagfes relatadas (Petico Inicial} O () Privacio dos meios de subsisténcia e trabalho
() Privacio dos recursos naturais e da qualidade de vida
() Privacio de bens materiais e direitos morais
Cadigos Arvore ()
(O Procedéncia total
() Parcial procedéncia com fixacio de indenizacgo
(O Acordo parcial & insatisfatorio
Respostas as demandas (Sentenca Judicialy O
(O Reassentamento e restabelecimento de vinculos

() Improcedéncia total

() Em tramitacio

Fonte: Elaboracéo do autor (2025) — software WebQDA.

Dando continuidade & organizagdo do material analisado, o quadro a seguir
apresenta e descreve cada uma das categorias e subcategorias, acompanhadas dos
respectivos trechos selecionados dos processos, 0s quais possuem relacdo direta
com cada eixo analitico, evidenciando como os elementos empiricos foram
sistematizados para fins de anélise.

Para fins de organizacéo, cada processo judicial foi identificado por um codigo
padronizado, composto pelo nome do municipio e pelo tipo de atingido, seguidos do
nimero e do ano do processo. Por exemplo: AGUIARNOPOLIS-BARRAQUEIRA-
5000337-82.2012, que corresponde a um processo ajuizado no municipio de
Aguiarnopolis, registrado sob esse numero de identificacéo, no qual a pessoa atingida
exercia a atividade de barraqueira, e proposto em 2012.

Além disso, ao final dos trechos foram indicados nomes ficticios, a fim de
resguardar os atingidos pela Barragem de Estreito que figuram nos processos
analisados, ainda que tais informacfes sejam publicas, conforme justificado no

capitulo metodoldgico.
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Com base nessa sistematizagao qualitativa, apresenta-se, posteriormente, uma
tabela-sintese dos desfechos das decisfes judiciais, destinada a qualificar a no¢ao de
eficacia do acesso a justica no caso investigado. Essa tabela reune, de forma
comparativa, informacoes relativas aos desfechos das demandas, tais como a
guantidade de processos com procedéncia total ou improcedéncia total, aqueles ainda
em tramitacdo e a existéncia de reparac¢des indenizatérias, incluindo seus respectivos
valores, quando aplicaveis, a fim de aferir sua suficiéncia ou insuficiéncia e,
consequentemente, avaliar se houve, em termos substanciais, a efetiva realizacdo da

justica no caso concreto.

Quadro 2 - Categorias e subcategorias utilizadas na analise

categoria reune trechos das
peticdes iniciais que relatam as
privacées sofridas pelos
atingidos pela UHE Estreito,
incluindo perda de moradia,

terras, trabalho, degradacdo
ambiental e falta de
participacdo nas decisOes.
Esses relatos evidenciam
violacdes as liberdades

substantivas, conforme a teoria
de Amartya Sen, e refletem as
demandas por reparacao dos
atingidos.

Categorias Subcategorias Trechos do processo
Privacdo do direito a | AGUIARNOPOLIS-
informacdo e quebra de | BARRAQUEIRA-5000337-
compromissos: esta | 82.2012: “[...] com o passar dos
subcategoria redne os trechos | anos, especialmente a partir de
que evidenciam a falta de | 2010, tudo piorou. A
transparéncia  do CESTE | Reclamada, que havia se
quanto aos impactos da UHE | comprometido a nao causar
Estreito e o descumprimento de | prejuizos as nossas atividades
Compromissos assumidos, | de vendas nas praias, passou a
como reassentamento, | abrir as comportas sem
indenizacdes e outras medidas | qualquer aviso, causando
compensatorias. danos materiais e morais”

(Neurilene, 2012).
BABACULANDIA-
MORADORA-5000076-
52.2013: “O réu divulgou
alternativas de indenizagéo
(aquisicdo direta, carta de
crédito, lote urbano ou
PRIVACOES RELATADAS relocacdo coletiva), garantindo
(Peticao Inicial): esta que todas seriam viaveis e

satisfatorias. No  entanto,
ninguém pbéde escolher
livremente, pois ndo apresentou
laudo do valor dos imd@veis, ndo
permitiu acompanhamento ou
sugestdo e ndo informou
claramente os valores dos
novos imoveis, impossibilitando
a comparagcdo entre as
modalidades” (Dinaldina, 2013).

BARRA DO OURO-
MORADOR- 0000075-15.2014:
“O requerido tenta passar a
ideia de que cumpriu todas as
obrigagbes, mas muitas familias
desapropriadas continuam sem
moradia, desamparadas e
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enganadas. O Plano de
Remanejamento foi aprovado,
mas as indenizacdes
prometidas ndo foram pagas.
Apés a desapropriacéo, alguns
moradores foram abandonados,
e em vez de pagar o valor
integral dos imdveis, a empresa
pagou 0 que considerou justo,
descumprindo o acordado”
(Daniel, 2014).

CAROLINA-MORADORA-
0800421-25.2018: “A prépria
empresa  reconheceu ser
causadora dos danos e
ofereceu apenas R$ 15.000,00
por residéncia para reparos
urgentes, valor irrisério e sem
estudo adequado. Além disso,
exigiu contrato de adeséo
proibindo futuras acoes
judiciais.  Procurei  diversas
vezes a CESTE para resolver o
problema, mas fui ignorada e
restou apenas recorrer a justica”
(Lindalva, 2018).

DARCINOPOLIS-MORADOR-
0003170-77.2020.2018: ‘0
Programa Ambiental previa
indenizacdo aos proprietarios
atingidos, mas o Requerente
nao foi procurado, comunicado
nem indenizado pela perda de
sua area” (Agostinho, 2018).

ESTREITO-MORADOR-
0800870-79.2022: “O
Requerente nao recebeu
gualquer assisténcia, perdeu
sua casa e passou a viver de
aluguel. As comportas foram
abertas sem aviso adequado, e
a populacdo sé6 foi alertada
guando a enchente j4 estava
em suas portas. A empresa
alegou cheia natural, mas
nunca ocorreu desastre dessa
proporcdo” (Neurival, 2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “O Consorcio nao
cumpriu o PBA, que previa
indenizacdo ou relocagdo das
ceramicas e olarias até seis
meses antes do enchimento. O
nao cumprimento do
cronograma é apontado como
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ma-fé e  desrespeito a
comunidade. O Requerente
pede o0 cumprimento das
obrigacdes assumidas em
audiéncias publicas nos 12
municipios atingidos” (Gerson,
2015).

GOIATINS-MORADORA-
5000589-48.2012: “A partir do
momento que o requerido deu a
ordem para desocupacdo do
imovel, sem pagar qualquer
indenizagéo, afrontou todos os
conceitos supra referidos, desta
forma transformou seu ato em
ilicito” (Joana, 2012).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-
5000192-29.2011: “O requerido
nao fornece informacdes
completas sobre pessoas,
propriedades afetadas e limites
do lago, nem disponibiliza a
relagéo das familias
cadastradas. Quando as
familias buscam seus direitos,
recebem respostas de que nao
tém direito a indenizacdo e
guando possuem sao valores
infimos. Demonstra falta de
COmMpromisso com a
responsabilidade social prevista
nos planos e programas do
licenciamento” (José, 2011).

PALMEIRAS DO TOCANTINS-
MORADORA-5000429-
94.2011: “O CESTE anunciou
Compromisso de reparar
prejuizos das implosdes
mediante cadastro. A
Requerente cadastrou-se, mas
ap6és mais de dois anos os
reparos nao foram realizados, e
nenhum representante
apareceu. Diversas tentativas
de contato foram ignoradas,
demonstrando descaso da
Requerida” (Maria, 2011).

TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-
12.2013: “As Colbnias de
Pescadores recebiam
informacdes  sobre  mortes
diarias de toneladas de peixes
no reservatorio, mas a empresa
negava o fato e proibiu que
representantes dos autores
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verificassem a situac&o” (Maria,
2013).

BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: “Ocorre que, até o
presente  momento nenhuma
atitude por parte da requerida
fora tomada quanto a reparacéo
de danos ao demandante, onde
deve indeniza-lo de todos os
danos ambientais e particulares
ocasionados na propriedade da
parte autora, de acordo com o
gue prever a legislacéo florestal
e civel, estando o impetrante,
dessa forma, prejudicado”
(Francisco, 2020).

FILADELFIA-VAZANTEIRO-

0001804-82.2014: “Com a
construcdo do lago da Usina
Hidrelétrica de Estreito, a area
onde o requerente exercia sua

atividade e mantinha uma
barraca foi negociada,
desapropriada ou inundada,

obrigando-o a deixar o local e
interromper sua atividade de
subsisténcia. Apesar disso, ele
ndo foi beneficiado com a
relocacdo da atividade nem
recebeu indenizacdo justa, em
desacordo com o previsto no

Programa de  Apoio a
Comunidade Lindeira e a
Producéo Familiar de

Subsisténcia” (José, 2014).

Privagdo do direito a moradia
e ao territorio: esta
subcategoria retne os trechos
que relatam remocdes
forcadas, perda de moradias e
vinculos territoriais, sem
garantia de reassentamento
digno ou compensacdes
adequadas, evidenciando a
ruptura  do  pertencimento
comunitdrio e da seguranca
habitacional.

AGUIARNOPOLIS-
BARRAQUEIRA-5000337-
82.2012: “A medida é tao cruel,
gue os trabalhadores sé&o
obrigados a sair as pressas,
arrumar  algum  tipo de
embarcacdo, caso contréario,
tudo é levado pelo rio, como ja
ocorreu com Varios
trabalhadores no local”
(Neurilene, 2012).

BABACULANDIA-
MORADORA-5000076-
52.2013: “O imovel da autora foi
desapropriado para o]
reservatoério da UHE Estreito. O
CESTE avaliou os imoéveis e
determinou o valor das cartas
de crédito, impossibilitando
negociactes livres. As
metodologias  proprias da
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empresa e a uniformidade dos
valores impediram que as
familias fossem compensadas
de forma justa” (Dinaldina,
2013).

BARRA DO OURO-
MORADOR-0000075-15.2014:
“O autor e sua familia residiam
na propriedade atingida e
desapropriada pela barragem.
Com a construgdo da UHE
Estreito, sua moradia foi
impossibilitada em janeiro de
2011 devido aos impactos
causados pela usina” (Daniel,
2014).

DARCINOPOLIS-MORADOR-
0003170-77.2020.2018: ‘O
Autor €& proprietario da éarea
rural (fazenda Porto Alegre).
Com o advento da UHE Estreito
uma parte da fazenda Porto
Alegre foi alagada para a
formagéo do reservatdrio da
usina, incorrendo a figura da
desapropriagéo indireta”
(Agostinho, 2018).

ESTREITO-MORADOR-
0800870-79.2022: “A
Requerida é responsavel pelo
volume de &gua que gerou
ondas atingindo propriedades.
As familias sofreram enormes
perdas, incluindo o Requerente,
gue teve sua casa destruida
pela liberacdo da barragem”
(Neurival, 2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “Com a inundacéo da
area, o Requerente deixou de
exercer sua atividade de
subsisténcia, fonte de renda da
familia. Os oleiros foram
retirados abruptamente do local
de trabalho sem receber
qgualquer indenizacao” (Gerson,
2015).

GOIATINS-MORADORA-

5000589-48.2012: “Com a
inundacdo da &rea, com a
destruicdo da casa e a
perspectiva de alagamento em
toda a regiao, a requerente foi
obrigada a abandonar a
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Fazenda, seus pomares e sua
casa” (Joana, 2012).

ITAGUATINS-PESCADORA-
0000039-58.2014: “Os autores
tiveram de forma repentina a
privacdo de exercerem suas
atividades laborais, no lugar
onde exercia com frequéncia e
costume” (Maria, 2014).

ITAPIRATINS-MORADORA-
0001161-70.2018: “Apols
retificacdo concluida entre 2011
e 2016, constatou-se que a area
dos imdveis ndo correspondia
aos registros. O requerido se
beneficiou desapropriando uma
gleba maior, pagando apenas
pela fracdo correspondente ao
registro” (Carmen, 2018).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-
5000192-29.2011: “0
Requerente reside ha cerca de
15 anos no imovel, que esta
incluido  em planos do
requerido, gerando aflicéo,
angustia e sofrimento pela
iminente inundagdo devido a
formacdo do lago da UHE
Estreito” (José, 2011).

PALMEIRAS DO TOCANTINS-
MORADORA-5000429-
94.2011: “A Requerente possui
um imével urbano no Centro de
Palmeiras do Tocantins. Devido
as constantes implosdes do
Consodrcio para construgdo da
UHE Estreito, sua residéncia
ficou completamente
danificada, com diversas
rachaduras” (Maria, 2011).

TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-
12.2013: “A autora teve de
forma repentina a privacao de
exercer suas atividades
laborais, no lugar onde exercia
com frequéncia e costume”
(Maria, 2013).

BABACULANDIA-
COMERCIANTE-5000266-
49.2012: “O autor teve de forma
repentina a privacdo de exercer
suas atividades laborais, no
lugar onde exercia com
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frequéncia e costume”
(Raimundo, 2012).
BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: “O requerente €

possuidor de um imoével rural no
municipio de Babaculandia,
desde dezembro de 1988. Com
a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Estreito, os
municipios ribeirinhos da regido
foram fortemente impactados,
afetando também a propriedade

do requerente, pequeno
produtor rural que vivia da
economia familiar., Com o
enchimento do lago, a area
onde desenvolvia suas
atividades foi inundada,

provocando a paralisacdo de
sua producdo de subsisténcia”
(Francisco, 2020).

FILADELFIA-VAZANTEIRO-

0001804-82.2014: “E certo que
0 Autor se manteve na posse da
area onde exercia a atividade
de vazanteiro de forma mansa e
pacifica, até a data em que foi
despejado da &rea por forca e
vontade do Requerido. Com
isso, uma atividade que poderia
ser utilizada até a sua velhice foi
suprimida de forma abrupta,
sem qualquer indenizacdo ou
mesmo qualquer outra medida
compensatoria” (José, 2014).

Privagdo dos meios de
subsisténcia e trabalho: esta
subcategoria retne os trechos
que evidenciam a perda das
condicbes para atividades
produtivas e dos meios de
subsisténcia, sem garantia de
realocacdo que permita a
continuidade dessas
atividades, comprometendo a
autonomia econbmica das
familias.

AGUIARNOPLIS-
BARRAQUEIRA-5000337-
82.2012: “A parte reclamante
estd impedida de exercer sua
atividade regularmente devido a
obra da empresa. A abertura
das comportas causa
alagamentos e  prejuizos,
fazendo com que deixe de
vender seus produtos e garantir

0] sustento da familia”
(Neurilene, 2012).
BARRA DO OURO-

MORADOR-0000075-15.2014:
“O cultivo de alimentos no
imovel desapropriado, que era
vendido no comércio local e em
feiras, constituia a Unica fonte
de renda e subsisténcia, agora
prejudicada” (Daniel, 2014).
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CAROLINA-MORADOR-

0800421-25.2018: “A
Requerente administra parte do
imovel e aluga quartos para
temporada, mas seu
rendimento foi impedido devido
a insalubridade e risco de
desmoronamento da residéncia.
A situacdo sO seria resolvida
com reparos urgentes nas
paredes, piso e drenagem do
terreno” (Lindalva, 2018).

ESTREITO-MORADOR-
0800870-79.2022: “O
Requerente perdeu a criacdo de
galinhas e porcos, teve suas
canoas danificadas e hoje paga
aluguel de R$ 250,00.
Atualmente esta
desempregado, sem condicfes
de exercer suas atividades”
(Neurival, 2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “A atividade do
Requerente, exercida antes da
UHE Estreito, foi paralisada
pelas obras e pela formagé&o do
lago, prejudicando sua principal
fonte de sustento e de sua
familia, sem receber qualquer
indenizacdo” (Gerson, 2015).

GOIATINS-MORADORA-

5000589-48.2012: “A
construgdo da usina hidrelétrica
dentro do imével da autora
ocupou, inundou e tornou
inservivel 32,3879 ha de area
antes  produtiva, causando
prejuizos” (Joana, 2012).

ITAGUATINS-PESCADORA-
0000039-58.2014: “Os autores,
gue vivem exclusivamente da
pesca, foram impedidos de
exercer suas atividades a partir
de 1° de marco de 2011,
sofrendo prejuizos diversos e
sem conseguir manter o
sustento da familia devido a
falta de peixe no rio” (Maria,
2014).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-

5000192-29.2011: “O
Requerente sempre explorou
lavouras e vazantes as margens
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do rio para sua subsisténcia e
da familia. N&o possui outro
imovel nem renda, dependendo
exclusivamente da éarea em
guestdo para exercer suas
atividades” (José, 2011).

TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-
12.2013: “A requerente €
pescadora profissional
artesanal, onde do rio tira o
sustento seu e de sua familia. A
autora teve de forma repentina
a privacdo de exercer suas
atividades laborais, no lugar
onde exercia com frequéncia e
costume” (Maria, 2013).

BABACULANDIA-
COMERCIANTE-5000266-
49.2012: “O requerente é
comerciante ha mais de 17 anos
no ramo de calcados, roupas e
outras mercadorias, atividade
da qual retira o sustento de sua
familia. Com a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Estreito, o
municipio de Babaculandia foi
fortemente afetado, pois a
inundacéo de parte da cidade e
a saida de moradores e
produtores rurais da regido
reduziram significativamente o
fluxo de clientes no comércio
local” (Raimundo, 2012).

BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: “Mister se faz
necessario ressaltar que a area
prejudicada, era zelada a anos
com o0 seu trabalho diario
debaixo de sol e chuva pelo
requerente e sua companheira,
e servia como principal meio de
sustento do autor e sua familia,
a area ainda possuia
benfeitorias, bem como cercas,
entre outras. Como pode-se
depreender, a  Requerida
causou prejuizo ao requerente
comprometendo parte de sua
propriedade, parte essa
considerada de grande
relevancia sem jamais pagar ao
por ela nenhuma indenizacgéo, o
gue vem causando dissabores
ao requerente” (Francisco,
2020).
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FILADELFIA-VAZANTEIRO-
0001804-82.2014: “O autor
exerceu por mais de 11 anos a
atividade de vazanteiro,
cultivando rocas de arroz, milho,
feijdo, mandioca e outros
alimentos para sua
subsisténcia, aproveitando a
fertilidade natural das terras
com as cheias do rio. Essa
atividade  foi interrompida
guando ele foi desalojado da
area devido a construgdo da
Usina Hidrelétrica de Estreito e
a formacdo do lago em
dezembro de 2010” (Joseé,
2014).

Privagao dos recursos
naturais e da qualidade de
vida: esta subcategoria agrupa
os trechos que evidenciam a
degradacgéao de recursos
naturais e 0s impactos
negativos sobre a saude, o
cotidiano e a qualidade de vida
das comunidades afetadas.

AGUIARNOPOLIS-
BARRAQUEIRA-5000337-
82.2012: “Com a abertura das
comportas sem aviso, a parte
Reclamante, banhistas e
frequentadores das praias
sofreram prejuizos diversos:
roupas, calcados, pertences e
materiais de comércio local
foram levados pela 4gua, assim
como inUmeras barracas”
(Neurilene, 2012).

BARRA DO OURO-
MORADOR-0000075-15.2014:
“O requerente teve sua
propriedade atingida pelos
impactos causados pela usina
em que o impossibilitou a
moradia e trabalhos
desenvolvidos na area” (Daniel,
2014).

CAROLINA-MORADOR-
0800421-25.2018: “Com a
elevacdo do lencol freatico, a
residéncia da Autora e outras
casas na regido baixa sofreram
rachaduras nas paredes e no
piso, mofo, infiltragbes e risco
iminente de desmoronamento,
gerando grande desconforto
aos moradores” (Lindalva,
2018).

ESTREITO-MORADOR-

0800870-79.2022: “Houve clara
alteracdo na qualidade de vida
dos ribeirinhos e pescadores a
margem do Rio Tocantins,
incluindo a Requerente. A
liberacdo da barragem elevou
drasticamente o nivel da agua,
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gerando ondas que atingem a
comunidade e causando
perdas, demonstrando descaso
com 0 meio ambiente e o bem-
estar da populacdo” (Neurival,
2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “O Requerido nao
respeita o IBAMA nem o
Ministério  Publico  Federal,
descumprindo as obrigactes
ambientais previstas nos
Programas Basicos Ambientais”
(Gerson, 2015).

GOIATINS-MORADORA-

5000589-48.2012: “Nao
bastasse a inundacdo de 70
(setenta) metros, mais a area de
preservagdo permanente, 0s
representantes do requerido
informaram & requerente que
esta deveria desocupar o0
imovel, ao passo que
destruiram a casa onde a
mesma morava” (Joana, 2012).

ITAGUATINS-PESCADORA-

0000039-58.2014: “A vida norio
Tocantins estd sendo dizimada,
com morte massiva de peixes
de todos os tamanhos, tanto na
area do lago quanto no leito do
rio apos a barragem,
caracterizando uma catastrofe
ambiental sem previsdo de
repovoamento” (Maria, 2014).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-
5000192-29.2011: ‘0
Requerido, consorcio
responsavel pela UHE, é
diretamente responséavel pelos
impactos socioecondmicos e
inundacdes causadas pela
formag&o do lago, incluindo o
imovel do Requerente,
cabendo-lhe reparar os danos
sofridos” (José, 2011).

PALMEIRAS DO TOCANTINS-
MORADORA-5000429-

94.2011: “Outrossim, é de bom
tom ressaltar que a requerente
e seus familiares correm risco
de morte, vez que a estrutura de
sua Unica residéncia esta
completamente comprometida,
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precisando de reparos
urgentes” (Maria, 2011).

TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-
12.2013: “Entre dezembro de
2010 e 2013, durante e ap6s a
piracema, a Requerente e a
populacdo observaram morte
massiva de peixes no rio
Tocantins, oriundos do
reservatério da UHE Estreito.
Apesar das informagdes, a
empresa negava os fatos e
proibiu que os  autores
verificassem a situagdo” (Maria,
2013).

BABACULANDIA-
COMERCIANTE-5000266-
49.2012: “A construcdo da
Usina Hidrelétrica de Estreito
gerou impactos que foram além
do deslocamento de moradores.
A formac@o do lago afetou
atividades produtivas
desenvolvidas na regido por
mais de um século, tornando
muitos meios de subsisténcia
inviaveis. Com a
desestruturacdo da cadeia
produtiva e a migracdo de
grande parte da populagédo de
Babaculandia, o comércio local
também sofreu fortes prejuizos,
levando 0 municipio a ser
descrito, em alguns momentos,
como uma cidade fantasma”
(Raimundo, 2012).

BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: “Diante dos fatos
expostos, ndo existem duvidas
guanto ao prejuizo causado ao
Requerente uma vez que teve
uma parcela consideravel de
sua propriedade
tomada/inundada/alagada pela
represa, provocada pela
Construgéo da Usina
Hidrelétrica do Estreito/MA”
(Francisco, 2020).

FILADELFIA-VAZANTEIRO-

0001804-82.2014: “As perdas e
danos constituem nos prejuizos
sofridos  pelo Autor em
decorréncia da paralisacao da
sua agricultura de subsisténcia,
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refletindo em sua qualidade de
vida” (José, 2014).

Privacdo de bens materiais e
direitos morais: esta
subcategoria retne os trechos
que tratam de pedidos de
reparagao por perdas
patrimoniais e pelos impactos
psicolégicos e emocionais
decorrentes do deslocamento
forcado e da inseguranga,
incluindo os casos de néo
pagamento de indenizacao.

AGUIARNOPOLIS-
BARRAQUEIRA-5000337-
82.2012: “As acbes da
Reclamada geraram danos
materiais, ao impedir a pratica
comercial por dois meses, e
danos morais, pela sensacéo de
impoténcia da parte autora
diante do poder econémico da
empresa, que alterou sua
atividade laborativa” (Neurilene,
2012).

BABACULANDIA-
MORADORA-5000076-
52.2013: “O Requerido né&o
esclareceu adequadamente a
Autora sobre etapas e valores
do imével, aproveitando-se de
sua fragilidade. Sob pressao, a
Autora firmou escritura de
cessao de direitos possessorios
e indenizag&o por benfeitorias,

recebendo R$  40.000,00,
enquanto o Requerido j&
recebeu o bem” (Dinaldina,
2013).

BARRA DO OURO-

MORADOR-0000075-15.2014:
“O Requerente foi indenizado
apenas por um  imovel,
recebendo R$ 24.000,00, valor
inferior ao real, e ndo recebeu
por dois lotes vizinhos. Em
razdo da  desapropriagéo,
perdeu um bem pelo qual
trabalhou, sofrendo prejuizos ha
mais de dois anos” (Daniel,
2014).

CAROLINA-MORADOR-
0800421-25.2018: “A empresa
reconheceu 0s danos aos
imoveis da Autora e ofereceu
indenizagdo de R$ 14.000,00
por residéncia para reparos
urgentes. O valor era
insuficiente e condicionou-se a
assinatura de contrato
impedindo reivindicactes
judiciais. As duas casas da
Autora, uma grande alugada
para temporada e outra nos
fundos, permaneceram com
problemas estruturais,
impedindo seu uso” (Lindalva,
2018).
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DARCINOPOLIS-MORADOR-

0003170-77.2020.2018: ‘0
Requerente nédo foi procurado,
comunicado e

consequentemente, indenizado
pela perda da éarea do seu
terreno” (Agostinho, 2018).

ESTREITO-MORADOR-
0800870-79.2022: ‘O
Requerente passou por
momentos de  desespero,
temendo por sua vida e de seus
filhos, além de sofrer perdas
materiais. Teve sua casa
invadida pela agua, néo
podendo usufruir de sua
propriedade com dignidade,
perdendo bens adquiridos ao
longo dos anos” (Neurival,
2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “A retirada forcada da
olaria devido a inundacéo para
formacdo do lago da UHE
Estreito, sem indenizacdo ou

compensacao, gerou ao
Requerente dano dificil de
reparar, abalando sua

subsisténcia e estrutura
financeira, deixando-o em total
desamparo” (Gerson, 2015).

GOIATINS-MORADORA-
5000589-48.2012: “Em razéo
da desapropriacéo e inundagéo
de sua fazenda pelo Requerido,
a Requerente ficou
praticamente desabrigada,
morando em choupana de
palha, sem receber
indeniza¢do, perdendo casa,
plantagbes e seu patriménio
apos aproximadamente 30 anos
de residéncia” (Joana, 2012).

ITAGUATINS-PESCADORA-
0000039-58.2014: “Os autores,
pescadores que dependem
exclusivamente da  pesca,
tiveram seu sustento
comprometido, sofrendo
prejuizos materiais e morais
qgue afetam sua vida, trabalho,
sossego e bem-estar, diante da
inviabilizacdo de sua atividade
econdmica” (Maria, 2014).
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ITAPIRATINS-MORADORA-

0001161-70.2018: “Na
desapropriacdo para a UHE
Estreito, 0 Requerido apropriou-
se de uma gleba maior do que a
indenizada da Requerente,
gerando prejuizo material a
proprietaria, sujeito a
reparacdo” (Carmen, 2018).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-
5000192-29.2011: ‘O
Requerente foi informado pelo
Requerido sobre uma Carta de
Crédito de R$ 24.000,00 para
aquisicdo de novo imével. Apos
iniciar a busca pelo imovel, foi
surpreendido com o]
cancelamento da carta,
perdendo o] direito a
indenizacdo” (José, 2011).

PALMEIRAS DO TOCANTINS-
MORADORA-5000429-

94.2011: “...] a Requerida
causou danos ao patrimonio da
Autora, comprometendo-se a
indeniza-la, mas nédo o fez. A
Requerente  sofreu  danos
morais irreparaveis ao ter sua
casa depredada pelas
implosdes, comprometendo seu
sentimento de segurangca e
protecdo” (Maria, 2011).

TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-
12.2013: “Apés o periodo da
piracema, a Autora ndo pbéde
retomar a pesca, sua principal
fonte de sustento, enfrentando
privactes financeiras
constantes, abalo psicoldgico e
angustia” (Maria, 2013).

BABACULANDIA-
COMERCIANTE-5000266-
49.2012: “o Requerido causou
dano patrimonial ao
Requerente, pois sua banca
hoje ndo possui valor algum e
conforme o demonstrativo de
rendimentos o Requerente vem
deixando de ganhar R$
2.000,00 mensais, haja vista
gue seu comércio esta falido
néo tendo mais como retirar dali
o seu sustento” (Raimundo,
2012).
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BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: “O requerente sofreu
nao meros aborrecimentos, mas

um verdadeiro
constrangimento, pois vem
sofrendo 0s maleficios
decorrentes do ato licito

cometido pelo requerido até a
atualidade, sendo que, o autor
nada contribuiu para o
acontecimento de tal evento
inesperado. Tendo o requerente
gque arca com todos os
prejuizos/despesas para manter
sua subsisténcia e manutencao
de sua familia” (Francisco,
2020).

FILADELFIA-VAZANTEIRO-
0001804-82.2014: “A violagdo
de direitos ocorreu quando o

reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Estreito foi
formado, obrigando o]

requerente a abandonar a
atividade agricola que garantia
0 sustento de sua familia na
margem do Rio Tocantins. Sem
gualquer medida de apoio por
parte da empresa responsével,
ele ficou em situacdo de
desamparo. Assim, sustenta-se
a existéncia de dano moral, pois
a perda do local de trabalho
trouxe prejuizos, angustia e
inseguranca ao autor” (José,
2014).

Procedéncia  total: esta
subcategoria retine os trechos
que indicam o acolhimento
integral dos pedidos, incluindo
reparacdo de danos materiais e
morais e, quando aplicavel,
reassentamento ou outras
medidas compensatoérias.

N&o foram identificados
processos que se enquadrem
nesta subcategoria, ou seja,
ndo ha decisbes que tenham
acolhido integralmente  os
pedidos formulados  pelos
atingidos, incluindo reparacgéo
de danos materiais e morais e

eventuais medidas
compensatorias.
Parcial procedéncia com | Nao foram encontrados

fixacdo de indenizacdo: esta
subcategoria corresponde ao

acolhimento parcial das
demandas, com
reconhecimento de alguns
pedidos e fixacdo de
indenizacéo em valores
inferiores aos considerados
justos, resultando em

reparacao limitada.

processos que se enquadrem
nesta subcategoria, inexistindo
decisbes que reconhecam
parcialmente os pedidos e fixem
valores a titulo de indenizagéo,
ainda que considerados
insuficientes para reparar as
perdas.




76

RESPOSTAS AS DEMANDAS

(Sentenca Judicial): esta
categoria reune trechos das
sentencas judiciais que

refletem as respostas do Poder
Judicidrio as demandas dos
atingidos, considerando se os
pedidos foram  acolhidos,
parcial ou totalmente, negados
ou resultaram em acordos
insuficientes. Permite avaliar,
segundo a teoria de Amartya
Sen, se a justica restaurou ou
manteve as privacbes dos
atingidos.

Acordo parcial e
insatisfatorio: esta
subcategoria reline sentencas
que homologaram acordos
entre as partes, mas cujas
solucdes ndo atendem de forma
adequada as privacdes
relatadas, perpetuando
situacdbes de caréncia e
injustica.

FILADELFIA-VAZANTEIRO-
0001804-82.2014: “Decisao
homologando 0 acordo
celebrado entre as partes, pelo
qual o réu CESTE pagara a
guantia de R$ 24.000,00 (vinte
e quatro mil reais) para
encerramento  da demanda,
ficando estabelecido que, apés
0o pagamento dos valores
acordados, a parte autora
reconhece que a quantia
recebida corresponde a
indenizagdo total por quaisquer
danos ou direitos relacionados a
demanda e a implantagdo e
operacdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Estreito” (Sentenca,
2014).

FILADELFIA-BARRAQUEIRO-
5000166-31.2011: “Decisao
homologando 0 acordo
celebrado entre as partes, pelo
qual o réu CESTE pagard a
quantia de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais) para
encerramento da demanda,
ficando estabelecido que, apés
o0 pagamento dos valores
acordados, a parte autora
reconhece que a quantia
recebida corresponde a
indenizagdo total por quaisquer
danos ou direitos relacionados a
demanda e a implantacdo e
operacdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Estreito” (Sentenca,
2011).

BABACULANDIA-
MORADORA-0000563-
68.2017: “Decisao
homologando acordo entre as
partes, no qual a autora ajuizou
acdo alegando vicios
construtivos no imovel recebido
no Reassentamento Urbano
Coletivo Novo Milénio, em
Babaculandia, e o réu CESTE
comprometeu-se, por
liberalidade e conforme sua
politica institucional, a realizar
0S reparos necessarios no
imovel” (Sentencga, 2017).

Reassentamento e
Restabelecimento de
vinculos: esta subcategoria
abrange decisdes que ordenam
0 reassentamento das familias

DARCINOPOLIS-
AGRICULTOR-

86.2014: “Decisdo
homologando o] acordo
celebrado entre as partes, pelo

0000079-
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atingidas, com ou sem
indenizacéo complementar,
buscando restabelecer, ainda
que parcialmente, o vinculo
com o territério e os direitos a
moradia e ao trabalho.

qual o réu CESTE, como forma
de indenizagdo integral, da em
pagamento ao autor o imovel
identificado como Lote 18-A,
com 18,4952 hectares, situado
no Loteamento Livramento da
Fazenda Boa Esperanca, no
municipio de Palmeiras do
Tocantins, ficando estabelecido
que, apos a entrega do imoével
acordado, a parte autora
reconhece que o bem recebido
corresponde a indenizacéo total
por quaisquer danos ou direitos
relacionados & demanda e a
implantacdo e operacdo do
Aproveitamento Hidrelétrico
Estreito” (Sentencga, 2014).

Improcedéncia total: esta
subcategoria retne decisdes
que negam integralmente as
demandas dos atingidos, sob
fundamentos como auséncia de
provas e inexisténcia de
responsabilidade da empresa
ré, configurando a negacédo
total da busca por justica.

AGUIARNOPOLIS-
BARRAQUEIRA-5000337-

82.2012: “Os pedidos das
autoras foram julgados
improcedentes, por néo

conseguirem  comprovar O
exercicio de atividade comercial
nas praias da Ilha Cabral e Pé
da Ponte, nem constarem em
documentos do CESTE ou atas
de associacbes” (Sentenga,
2012).

BABACULANDIA-
MORADORA-5000076-
52.2013: “Os pedidos da Autora
foram julgados improcedentes,
por entender que a Carta de
Crédito concedida foi suficiente,
inexistindo ato ilicito ou danos a

serem reparados” (Sentenca,
2013).
BARRA DO OURO-

MORADOR-0000075-15.2014:
“Os pedidos do Requerente
foram julgados improcedentes,
por ndo haver ato ilicito ou dano
material, considerando que a
Requerida indenizou de acordo
com a boa-fé e os precos de
mercado” (Sentencga, 2014).

ESTREITO-MORADOR-

0800870-79.2022: “Os pedidos
do Requerente foram julgados
improcedentes, por entender
gue os danos resultaram de
evento  natural, com a
Requerida agindo conforme
normas de operacdo e medidas
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preventivas, inexistindo nexo de
causalidade” (Sentenga, 2022).

FILADELFIA-
ARRENDATARIO-0000039-
42.2015: “Os pedidos do
Requerente foram julgados
improcedentes, por ndo haver
lesdo a direitos reconhecidos, ja
gue suas atividades ndo se
enquadravam como atividades
de proprietario ou atividades
profissionais licitas
indenizaveis” (Sentenca, 2015).

GOIATINS-MORADORA-
5000589-48.2012: “Os pedidos
do Requerente foram julgados
improcedentes, por entender
gue a ocupacdo da APP nédo
gera direito a indenizagbes
adicionais diante da elevagéo
sazonal do Rio Tocantins”
(Sentencga, 2012).

ITAPIRATINS-MORADORA-
0001161-70.2018: “Os pedidos
dos Requerentes foram
julgados improcedentes, por
ndo haver diferenca entre as
areas previstas no acordo e as
efetivamente expropriadas”
(Sentencga, 2018).

PALMEIRANTE-LAVRADOR-

5000192-29.2011: “O pedido do
Requerente foi julgado
improcedente, pois nado foi
comprovada a ocupacdo de
imoével especifico, nem dano
material ou moral atribuivel ao
requerido, uma vez que o real
proprietario ja havia sido
indenizado” (Sentencga, 2011).

PALMEIRAS DO TOCANTINS-
MORADORA-5000429-
94.2011: ‘O pedido de
indenizacéo por danos
materiais e morais foi julgado
improcedente, pois ndo foi
comprovado que as explosdes
realizadas causaram 0s
prejuizos narrados, nem
estabelecido nexo de
causalidade entre o ato do
Consorcio e os danos alegados”
(Sentencga, 2011).
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TOCANTINOPOLIS-
PESCADORA-5002260-

12.2013: “O pedido de
indenizacéo foi julgado
improcedente, pois ndo ha

provas de que a construcdo da
hidrelétrica ou o0 acidente
ambiental tenham causado a
diminuicao da fauna local ou da
renda da autora, sendo ausente
0 nexo de causalidade”
(Sentencga, 2013).

BABACULANDIA-
COMERCIANTE-5000266-
49.2012: “O pedido de
indenizagéo foi julgado
improcedente, pois isso levaria
a uma indenizacao ad infinitum,
ja que todos os comerciantes da
cidade poderiam pleitear
indenizacgéo, bem como
comerciantes de outras regides
que recebiam produtos dos
fazendeiros das areas afetadas,
além do préprio municipio, que
eventualmente passou a ter
menor arrecadagdo tributéria
em razdo da reducdo da
producdo e da circulagdo de
riqueza” (Sentenca, 2012).

BABACULANDIA-
AGRICULTOR-0003258-
87.2020: ‘O pedido de
indenizacéo por danos

materiais e morais foi julgado
improcedente, pois nado foi
comprovado nexo de
causalidade entre os prejuizos
narrados e ato do Consércio”
(Sentencga, 2020).

Em tramitacao: esta
subcategoria abrange acdes
ainda ndo concluidas, sem
decisao judicial definitiva sobre
os pedidos formulados pelos
atingidos. Inclui processos em
fase de instrucédo, com recursos
pendentes ou aguardando
julgamento. A  morosidade
processual configura, em si, um
entrave ao acesso a justica,
prolongando o sofrimento, a
inseguranca juridica e a
indefinicdo quanto aos direitos
reivindicados.

CAROLINA-MORADORA-
0800421-25.2018: O processo,
ajuizado em 2018, permanece
em tramitacdo, evidenciando a
lentiddo na resposta judicial as
demandas movidas por
atingidos pela UHE Estreito. Tal
morosidade agrava a situacdo
de privagBes enfrentada pela
parte autora, pois a auséncia de
solugdo célere prolonga os
impactos socioecondmicos
decorrentes da construgdo da
barragem.

DARCINOPOLIS-MORADOR-
0003170-77.2020.2018: o]
processo, ajuizado em 2018,
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permanece em tramitagéo,
evidenciando a lentiddo na
resposta judicial as demandas
movidas por atingidos pela UHE
Estreito. Tal morosidade agrava
a situacdo de privaches
enfrentada pela parte autora,
pois a auséncia de solugdo
célere prolonga os impactos
socioecondmicos decorrentes
da construgdo da barragem.

ITAGUATINS-PESCADORA-

0000039-58.2014: O processo,
ajuizado em 2014, permanece
em tramitacdo, evidenciando a
lentiddo na resposta judicial as
demandas movidas por
atingidos pela UHE Estreito. Tal
morosidade agrava a situacdo
de privagBes enfrentada pela
parte autora, pois a auséncia de
solucdo célere prolonga os

impactos socioecondmicos
decorrentes da construgdo da
barragem.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) — dados extraidos dos processos.

A analise do quadro permite identificar um contraste significativo entre a
complexidade das privacdes relatadas pelos atingidos e as respostas produzidas no
ambito do Poder Judiciario. Observa-se que, enquanto as peti¢cdes iniciais descrevem
um conjunto amplo de perdas, que envolvem ndo apenas aspectos patrimoniais, mas
também dimensdes sociais, ambientais e existenciais, as decisdes judiciais tendem a
oferecer respostas limitadas, frequentemente incapazes de abarcar a extensdo dos
danos narrados.

No que se refere as privagdes relatadas pelos atingidos, 0s processos revelam
um conjunto de impactos que ultrapassam perdas patrimoniais isoladas. As narrativas
apresentadas nas peticdes iniciais indicam, de forma recorrente, a perda da moradia,
seja em razdo de desapropriacdes diretas, seja em decorréncia de danos estruturais
provocados pela formacdo do reservatorio, pela elevacdo do lencol freatico ou pela
liberagéo de agua da barragem, bem como pela ocorréncia de fissuras, rachaduras e
outros comprometimentos na estrutura dos iméveis, 0s quais, em muitos casos,
contribuiram para a inviabilizagdo da permanéncia das familias em suas residéncias.

Nesse contexto, a Figura 11, apresentada a seguir, traz um trecho de peticao
inicial de morador atingido no municipio de Aguiarnopolis/TO, representativo de

situacdes semelhantes vivenciadas por outros individuos, no qual se evidencia a
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perda da moradia em decorréncia de impactos indiretos associados ao
empreendimento, demonstrando, no caso concreto, a materializagdo de uma das

formas de privacao enfrentadas pelos atingidos.

Figura 11 - Trecho de peticéo inicial evidenciando efeitos indiretos da UHE Estreito
Il - SINTESE DOS FATOS

O Regquerente & proprietdrio de um temeno com benfeitorias,
locolizado na Rua Ceard, s/n° Setor Rodovidrio, neste municipio de
Aguiarnépolis/TO (doc. 03). Convivem nessa casa © Requerente, sua esposa e
filhos.

Com a chegoda da Empresc-Requerida, responsdvel pelo consércio
para a construgdo do hidrelétrica na cidade de Estreito/MA e regido, comegaram
a serem realzadas uma série de explosdes, como de costume para uma obra de
grande porte como aquela.

Contudo, sem um estudo mais oprofundado acerca dos impactos ou
temores que ocasionariam referidas explosdes com © uso de dinamite, diversas
casas nas proximidodes vieram o fer sua estrutura danificada (tois como
rachaduras, algumas até vieram a baixo).

N&o foi diferente com o Requerente, mals precisamente no dia
05.11.2009, por causa das rachaduras deniro do canteiro da Empresa-Requerida,
que vinham se alastrando, tais fremores vieram a fazer com que sua casa fosse
totalmente levada ao chdo.

Como de costume, apds ter a ciéncia de que iniUmeras casas tinham
sido perdidas em virtude de talks atos sem um minimo de preparo exigido [(afravés
de laudos pericials € fécnicos, estudo de impacto, efc), o Requerida comecou a
apurar os danos nas casas dos moradores das redondezas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A andlise do trecho apresentado na Figura 11 permite identificar, de forma
concreta, a ocorréncia de danos estruturais indiretos significativos aos imoveis dos
atingidos, especialmente em decorréncia das explosdes realizadas durante a
execucao das obras da UHE Estreito. O relato evidencia a presenca de rachaduras
progressivas nas edificacdes, associadas a tremores decorrentes das atividades do
empreendimento, que culminaram, no caso especifico, na completa destruicdo da
residéncia do requerente. Além disso, o documento indica que tais impactos nédo se
limitaram a um caso isolado, mas atingiram diversas moradias nas proximidades,
evidenciando a dimenséo coletiva dos danos ocasionados. Esses elementos reforcam
a compreensao de que a perda da moradia ndo decorreu apenas de processos formais
de desapropriagdo, mas também de danos indiretos decorrentes da implantacdo do
empreendimento, os quais inviabilizaram a permanéncia das familias em seus iméveis
e evidenciam a materializacdo de privacbes severas nas condi¢coes de vida dos

atingidos.
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Por sua vez, a Figura 12, apresentada a seguir, traz trecho de peti¢ao inicial de
morador atingido no municipio de Barra do Ouro/TO, igualmente representativo de
situacdes semelhantes vivenciadas por outros individuos, no qual se evidencia a
perda da moradia em decorréncia de impactos diretos associados ao
empreendimento, demonstrando, no caso concreto, a materializagdo de outra

dimenséo das privacdes enfrentadas pelos atingidos.

Figura 12 - Trecho de peticéo inicial evidenciando efeitos diretos da UHE Estreito
DOS FATOS.

A requerente residia em um imével urbano
em regime de comodato, localizado no municipio de Barra do Ouro - TO.

Acontece que, com a construgdo da UHE-
Usina Hidrelétrica de Estreito, a requerente teve sua propriedade atingida pelos
impactos causados pela usina em Janeiro de 2011, o que impossibilitou a moradia e

trabalhos desenvolvidos na area.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A andlise do trecho apresentado na Figura 12 evidencia a ocorréncia de
impactos diretos nas condicbes de moradia e subsisténcia da requerente. O relato
indica que, em decorréncia da construcdo da UHE Estreito, sua propriedade foi
diretamente atingida pelos efeitos do empreendimento, o que resultou na
impossibilidade de permanéncia no imovel, bem como na interrupgéo das atividades
laborais ali desenvolvidas. Observa-se, portanto, que os danos ultrapassam a
dimensao patrimonial, atingindo também os meios de subsisténcia da requerente, o
que reforca a compreensédo de que os impactos associados ao empreendimento
implicaram a desestruturacdo das condicbes materiais de vida. Tais elementos
evidenciam a materializacdo de privacdes que afetam, de forma simultanea, o direito
a moradia e a manutencao de atividades produtivas, revelando a complexidade dos
efeitos socioecondmicos vivenciados pelos atingidos.

A essas situacfes somam-se relatos de perda ou inviabilizagdo dos meios de
subsisténcia tradicionalmente vinculados ao territério, como a pesca artesanal, a
agricultura familiar, o trabalho de vazanteiros, atividades comerciais locais e outras

formas de producéo dependentes das dindmicas ambientais do rio Tocantins.
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Nesse contexto, as Figuras 13, 14 e 15 apresentam trechos de peti¢des iniciais
que evidenciam, respectivamente, a perda de atividades relacionadas a pesca e as
atividades produtivas vinculadas ao uso da terra, bem como a perda de meios de
subsisténcia por parte de comerciantes locais, afetados pelas transformacdes
socioecondmicas decorrentes da implantacdo do empreendimento, especialmente em
razdo dos fluxos migratdorios associados a obra, demonstrando, no caso concreto, 0s

impactos do empreendimento sobre os meios de subsisténcia dos atingidos.

Figura 13 - Trecho de peticéo inicial sobre perda da atividade pesqueira

Mas o certo € que a partir do més de dezembro de
2010, bem como do ano 2011, e 2013, enquanto o requerente encontrava-se
respeitando o periodo da piracema, tomou conhecimento de que alguns
peixes mortos estavam descendo rio, oriundos do reservatorio da Barragem
de Estreito, construida pela requerida.

De inicio achou-se que se tratava de caso isolado
que nao tinha ligacdo alguma com a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Estreito.

Todavia, quando vencido o prazo da piracema, no
inicio do més de margo ainda de 2011, o requerente e a populagcdo no geral,
comecaram a presenciar uma catastrofe, eis que os peixes do rio tocantins
estavam morrendo.

As Colbnias de Pescadores, comecaram a receber
informactes de que no reservatdrio a quantidade de peixes que morria por
dia era incalculavel, toneladas e toneladas de pescados morriam e morrem
diariamente, todavia a empresa requerida sempre negava tal fato, mas
proibia categoricamente que os representantes dos autores adentrassem na
area do reservatorio para constatar se verdadeiras ou falsas as informacgoes.

Os problemas foram se agravando a ponto de que
os peixes ja estavam morrendo em todas as partes, ndo s6 na area de
enchimento do lago, mas também depois da barragem, onde peixes de toda
especie morreram e continuam morrendo, seja ele peixe de superficie ou de

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

Figura 14 - Trecho de peticéo inicial sobre perda de atividades produtivas vinculadas

aterra
2.6 - Do Enquadramento do Requerente no PBA 3.21.

O Autor era produtor rural que plantava todos os anos em
uma area as margens do Rio Tocantins no sistema de cultivo de vazante, pessoa
simples e de baixa escolaridade.

H& mais de 15 (quinze) anos antes da formac¢do do lago
exercia a fun¢do de vazanteiro, tendo, por todo esse periodo dependido das
dreas situadas as margens do Rio Tocantins para prover seu sustento e de sua
familia.

O Autor exercia sua atividade de subsisténcia no imodvel
denominado Fazenda Agua Boa, situada no municipio de Filadélfia/TO, desde o
ano de 1999 até o momento em que foi desempossado dessa terra, em virtude
da construcdo da UHE de Estreito pelo Requerido e a formagdo do lago no més

de dezembro de 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.
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Figura 15 - Trecho de peticéo inicial sobre perda de atividade comercial

Com a construgdo da Usina Hidrelétrica do Estreito
Maranhdo e Tocantins, o municipio de Babaguladndia fora grandemente
afetado, tendoc seu comércio sido impactado pela inundacic de boa
parte da cidade, migrando proprietdriocs rurais dos vilarejos d
entorno gque formavam o fluxo didrio de compradores no comércio
varejista.
. Assim apds a inundagdo de boa parte da cidade, o
comércio parou, inclusive no entorno do mercado municipal onde o

autcr possuia sua banca, obrigando todos os feirantes e
proprietérios de comércio a fechar suas portas, ou desistirem das
barracas da 4rea aberta, pela auséncia de compradcores e

freguentadores, pois a cidade morreu para o turismo e o comércic.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A andlise conjunta das imagens evidencia que os impactos da formacéo do
reservatorio da Barragem de Estreito se manifestam de maneira mdultipla e
territorialmente diferenciada, atingindo distintas dimensdes da vida social. Na Figura
13, registrada em Tocantinépolis/TO, observa-se um grave efeito ambiental,
caracterizado pela mortandade em massa de peixes no rio Tocantins, comprometendo
o equilibrio ecolégico e a atividade pesqueira. JA na Figura 14, referente a
Filadélfia/TO, o impacto assume contornos socioeconémicos diretos, com a perda das
areas de vazante utilizadas por produtores rurais, resultando no rompimento de modos
tradicionais de subsisténcia e no deslocamento forgado desses sujeitos. Por sua vez,
na Figura 15, em Babaculandia/TO, verifica-se um efeito urbano-econdmico, marcado
pela inundacédo de parte da cidade e pela consequente paralisa¢do do comércio local,
afetando feirantes, pequenos comerciantes e toda a dinamica econémica municipal.
Assim, as imagens demonstram que a barragem nao produz um unico tipo de dano,
mas sim uma cadeia de efeitos diversos e interligados, que atingem o meio ambiente,
o trabalho e a organizacdo econdmica das comunidades afetadas.

Além disso, 0s processos evidenciam impactos que afetaram diretamente a
qualidade de vida das comunidades atingidas, especialmente no que se refere a perda
de condi¢cdes materiais de subsisténcia e a desestruturacédo das atividades produtivas.
Em diversos relatos, também aparecem danos morais associados ao sofrimento
decorrente da perda de bens construidos ao longo de décadas de trabalho, ao medo
provocado por enchentes e destruicbes repentinas e a ruptura de vinculos
comunitarios e territoriais que estruturavam a vida social dos atingidos. Desse modo,

as privacées narradas ndo se restringem ao plano econOmico, mas atingem
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simultaneamente dimensfes sociais, culturais e psicoldgicas da vida das populacdes
afetadas.

Nessa mesma perspectiva, a Figura 16, a seguir, aprofunda a compreenséao
dos impactos ao evidenciar a dimensado subjetiva das privacdes vivenciadas pelos
atingidos, por meio de relatos que expressam sofrimento psicol6égico, angustia e
inseguranca diante das transformacdes impostas pela barragem.

Figura 16 - Relato de sofrimento psicolégico em razao da UHE Estreito

Todos aqueles que sofrem modificacdes nas suas condicdes de vida como

consequéncia da implantacio das barragens, independentemente do local em que

vivem ou trabalham. E assim que o movimento pensa: todo mundo que tenha sua vida

afetada de alguma forma pela construcio da barragem é um atingido.

E indiscutivel a dor e o abalo emocional sofrido por aquele que tem sua casa
invadida pela agua e niio pode usufruir de sua propriedade com dignidade, e por vezes,

até perde os bens que levou anos para angariar. O sofrimento e a dor sio intuitivos,

dispensam maiores provas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A Figura 16, referente ao contexto de Estreito/MA, apresenta o relato de um
dos atingidos pela barragem, evidenciando de forma contundente os danos de ordem
psicolégica e moral decorrentes da perda de suas condi¢des de vida. O depoimento
revela o sofrimento experimentado por aqueles que tiveram suas moradias invadidas
pelas aguas, sendo privados do uso digno de seus bens e, em muitos casos, perdendo
patriménios construidos ao longo de anos. Tal situacdo gera ndo apenas prejuizos
materiais, mas também profundo abalo emocional, marcado por sentimentos de dor,
inseguranca e desamparo. Ainda que se reconheca que sao considerados atingidos
todos aqueles que tiveram suas vidas impactadas direta ou indiretamente pela
barragem, o relato evidencia, sobretudo, a dimensdo subjetiva desses danos,
demonstrando que o sofrimento vivenciado ultrapassa o plano econémico e atinge
diretamente a dignidade e a integridade psiquica dos individuos afetados.

Em contraste com esse conjunto de relatos, a analise das decisdes judiciais
revela um padrao bastante distinto. Inicialmente, chama atencéo o fato de que, entre
0s processos analisados, ndo foram identificadas decisbes enquadradas nas
subcategorias de procedéncia total ou de parcial procedéncia com fixacdo de

indenizacao. Isso significa que, no universo examinado, ndo houve casos em que 0
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Poder Judiciario tenha reconhecido integralmente os direitos pleiteados pelos
atingidos, tampouco situacdes em que tenha acolhido parcialmente as demandas com
a fixacdo de indenizacdes consideradas judicialmente devidas. A inexisténcia dessas
duas categorias ja constitui, por si s0, um dado relevante para compreender a forma
como o sistema de justica respondeu as demandas apresentadas.

Nos casos em que houve acordos judiciais, observam-se solucdes que, embora
formalmente consensuais, revelam limitagcdes importantes quando analisadas a luz
das privacdes relatadas pelos atingidos. Em algumas situacdes, os acordos
envolveram o pagamento de indeniza¢gOes aos atingidos, enquanto em outras foram
estabelecidas medidas relacionadas ao reassentamento ou a recomposi¢céo de danos
materiais. Além disso, os acordos homologados costumam estabelecer clausulas de
quitacdo ampla, segundo as quais o cumprimento do que foi pactuado representa a
solucéo definitiva do conflito, impedindo futuras reivindicagdes judiciais relacionadas
aos mesmos fatos.

As Figuras 17 e 18, a seguir, demonstram essa pratica ao evidenciarem trechos
de acordos, no municipio de Babaculandia/TO, nos quais se formaliza a quitacéo geral
e irrevogavel, revelando como tais instrumentos sdo utlizados para encerrar

definitivamente as controvérsias decorrentes dos impactos da barragem.

Figura 17 - Trecho de acordo com fixacao de indenizacéo

DA TRANSACAD
O reu CESTE, apesar de nao reconhecer os pedidos vertidos na inicial
nem a existencia de qualquer obrigacao de sua parte relacionada a atividade realizada pela
categoria de vazanteiros, resolve, por mera liberalidade e pautado na sua politica

Institucional e social, alem da busca pelo encerramento de processos, formalizar por meio

desta transacao uma indenizacéo para o encerramento desta demanda

As partes acordam que o réu CESTE pagara a quantia de R$ 24.000,00

(vinte e quatro mil reaig) para encerramento da demanda, cujo pagamento dar-se-d da

seguinte forma

7
Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.
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Figura 18 - Trecho de acordo com clausula de renuncia a futuras reivindicacfes

Em contrapartida, a s a quitacsz los valores mencionados, a arte

tamento Hidrelétrico Estreito, desde ja reconhecend > declarando que nada

ier indenizaca

cem que a realiza
1ais existentes entre as partes, co o mesm cbjeto
da presente, incluindo eventuais acdes cautelares. ficando
ndependentemente da manifestacao d
1 S e s d t. 48

ional ao ra ordadc inclusive ie honorarios

ocaticios, que ficardao a cargo de cada parte

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A Figura 17 revela que, mesmo sem reconhecer qualquer responsabilidade, o
empreendimento propde a indenizacdo como forma de encerrar a demanda, 0 que
evidencia uma dinamica em que os atingidos acabam sendo conduzidos a aceitar
solugBes previamente delimitadas. O valor fixado de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais), quando observado nesse contexto, sugere nao apenas uma padronizacao das
respostas, mas também a reducéo de experiéncias complexas de perda a uma quantia
Gnica. Essa légica indica que a judicializacdo, para esses sujeitos, ndo se apresenta
necessariamente como um espaco efetivo de escuta e reconhecimento, mas como
um caminho que, diante das condi¢Ges concretas de vida, pode levar a aceitacéo de
acordos como alternativa possivel. Assim, mais do que uma escolha plenamente livre,
a transacdo pode refletir um cenario de privagdo de liberdade, em que as opc¢les
disponiveis séo limitadas pelas circunstancias sociais e econdmicas vivenciadas pelos
atingidos.

A Figura 18 aprofunda essa compreensao ao demonstrar que o acordo implica
a renuncia ampla a quaisquer outros direitos e a possibilidade de novas
reivindicacdes. Ao declarar que o valor recebido encerra toda e qualquer pretenséo,

os atingidos nao apenas finalizam o processo, mas também desistem de continuar
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narrando suas perdas em outros espacos. A previsédo de extingdo de acdes existentes
reforca esse encerramento definitivo, transformando o acordo em um ponto final
imposto a trajetorias marcadas por deslocamentos, perdas e reconfiguracfes de vida.
Nesse sentido, a Figura 18 evidencia que esses instrumentos operam nao s6 como
solugdo de conflitos, mas como mecanismos que silenciam continuidades de
sofrimento, revelando que a chamada resolucéo consensual pode, na prética, ocorrer
em um contexto de privacéo de liberdade que limita a expresséao plena das demandas
e das experiéncias dos atingidos.

Ha também casos em que o acordo judicial envolveu a realizacéo de reparos
em imdvel entregue anteriormente pelo consorcio responsavel pelo empreendimento
para fins de reassentamento. Nessas situacdes, observa-se que o préprio imovel
oferecido como solucéo para o deslocamento das familias apresentou posteriormente
vicios estruturais, exigindo novos reparos. Tal circunstancia evidencia a complexidade
das solucbes adotadas e demonstra que medidas inicialmente apresentadas como
forma de recomposicdo das condi¢cfes de vida podem, em alguns casos, gerar novos
conflitos e demandas.

A Figura 19 a seguir demonstra, a partir de trecho extraido de processo judicial,
situacdo ocorrida no municipio de Babaculandia/TO, em que imdvel entregue pelo
consoércio responsavel pelo empreendimento, como forma de reassentamento, passou
a apresentar problemas estruturais, exigindo a realizacéo de reparos e dando origem

a nova demanda, conforme exposto no texto.
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Figura 19 - Trecho de acordo sobre reparos em imovel de reassentamento
; DA TRANSAGAC

1. A autora Deusinete Miranda de Souza ajuizou a presente acgio alegando
vicios construtivos no imével que lhe foi entregue localizado no Municipio de Babagulandia,
Estado do Tocantins, na Rua Amdlio Leite, Lote n® 07, da Quadra 01, do Reassentamento
Urbano Coletiva Novo Milénio, implantado pelo réu CESTE. Em razdo disso, pleiteia a |
condenacio do réu CESTE e de outros dois réus (Construtora Alianga Litda. e Prefeitura
Municipal de Babagulandia), ac pagamento de indenizagio a titulo de danos materiais e
maorais, além de custas e honorarios advocaticios.

2. O réu CESTE, apesar de na@o reconhecer os pedidos vertidos na inicial,
nem a existé&ncia de qualquer obrigagio de sua parte, resclve, por mera liberalidade e

pautado na sua politica institucional e social, além da busca pelo encarramento de
processos, formalizar esta transacao para o encerramento desta demanda.

.

3. . Por meio dessa transagio, o réu CESTE assume o compromisso de
raélizar os reparos no imavel localizado no Municipio de Babagulandia, Estado do Tocantins,
na Rua Amélio Leite, Lote n® 07, da Quadra 01, do Reassentamento Urbano Coletivo Na\{a
nMilgnio, identificados através de vistoria técnica realizada pelo réu CESTE e acompanhada
pela autora, cujos termos e condigbes se encontram definidas em Termo de Acordo

L,

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A Figura 19 evidencia que, mesmo apoés a entrega do imovel como forma de
reassentamento, persistem problemas que impactam diretamente as condi¢cdes de
vida da autora, a ponto de motivar nova demanda judicial. O trecho demonstra que o
imovel apresenta vicios construtivos e que a solucdo encontrada novamente passa
pela via da transacdo, na qual o réu, ainda que sem reconhecer responsabilidade,
assume o0 compromisso de realizar reparos. Essa dinamica revela que o
reassentamento, inicialmente concebido como resposta ao deslocamento, né&o
encerra o ciclo de dificuldades enfrentadas, mas pode dar continuidade a ele, exigindo
novos esfor¢os, tempo e mobilizacdo por parte dos atingidos. Nesse contexto,
observa-se uma situacéo de privacao de liberdade, em que as alternativas disponiveis
se mostram limitadas, levando a aceitacdo de solu¢Bes sucessivas que nem sempre
conseguem restabelecer, de forma plena, as condicbes de vida anteriormente
existentes.

Em outra situacédo identificada, a deciséo judicial homologou acordo pelo qual
0 consorcio responsavel forneceu um imével rural ao autor como forma de realocacéo,

buscando restabelecer, ao menos parcialmente, seu vinculo com o territério e suas
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atividades produtivas. Contudo, assim como nos demais acordos, também nesse caso
foi estabelecido que a entrega do imdvel representaria a solucdo definitiva da
demanda, com a consequente renuncia a quaisquer outras reivindicacdes
relacionadas ao empreendimento.

Para demonstrar o que foi exposto, as Figuras 20 e 21 apresentam trechos de
processos judiciais, no municipio de Darcinopolis/TO, em que se verifica a
homologacdo de acordo envolvendo a entrega de imével rural como forma de
realocacdo do autor, acompanhada da previsdo de quitacdo integral e renuncia a

novas reivindicacdes.

Figura 20 - Trecho de acordo sobre entrega de imével com quitacao integral
DA TRANSACAO

1. O autor LENILDO GOMES DA SILVA ingressou com a presente acéo

alegando que mantinha vinculo com pequena &rea rural denominada Fazenda Campo

Alegre, no municipio de Darcinépolis (TO), de propriedade do Sr. Jamil Durval Simdes, mas
o imoével teria sido atingido pela construgdo e operagdo da Usina Hidrelétrica de Estreito,
requerendo, assim, indenizagdo por danos materiais € morais, porque deveria ter sido
enquadrado como “ndo proprietario rural residente” no programa de remanejamento

implantado pelo réu CESTE.

2. 0O réu CESTE, apesar de n3o reconhecer os pedidos vertidos na inicial,
nem a existéncia de qualquer obrigagdo de sua parte, resolve, por mera liberalidade e
pautado na sua politica institucional e social, além da busca pelo encerramento de

processos, formalizar esta transagdo para o encerramento desta demanda.

3. Por meio dessa transagdo, como forma de toda e qualquer indenizagéo, o
réu CESTE da em pagamento ao autor o imével identificado como Lote 18-A, com 18,4952
hectares, situado no Loteamento Livramento da Fazenda Boa Esperanga, no municipio de
Palmeiras do Tocantins/TO, devidamente registrado sob a Matricula n® 2.111, do Livro 02,
do Registro de Imdveis e Anexos de Palmeiras do Tocantins, cadastrado no INCRA com o

n° 951080226270-2, de propriedade das consorciadas do réu CESTE, conforme certiddo em

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.
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Figura 21 - Trecho de acordo sobre entrega de imével com quitacéo integral
5. O autor LENILDO GOMES DA SILVA reconhece que o acordo ora

realizado corresponde ao ressarcimento de todo e qualquer dano ou direito relativo ao

objeto da presente demanda, além de todos e quaisquer bens efou direitos direta ou
indiretamente vinculados a implantagao e operagao do Aproveitamento Hidrelétrico Estreito,
desde ja reconhecendo e declarando que nada mais tem a reclamar, seja a que titulo for,
quer indenizagdo por danos morais, lucros cessantes, danos emergentes, juros
compensatérios, juros moratérios, beneficios referentes ao PBA, Plano de Remanejamento
da Populagdo e licenciamento do empreendimento Aproveitamento Hidrelétrico Estreito,

aplicaveis diretamente ou ndo ao autor e sua unidade familiar etc., motivo pelo qual confere

ao réu CESTE plena, geral, irretratavel e irrevogavel quitagao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

A Figura 20 evidencia uma situacdo em que a perda do vinculo com o territério
e com a atividade produtiva leva a busca por reconhecimento e reparacéo, sendo a
solucdo apresentada a entrega de um novo imovel rural. Ainda que essa medida
sugira uma tentativa de recompor, ao menos parcialmente, as condicdes de vida do
autor, observa-se que ela ocorre dentro de uma logica ja delimitada, na qual a
alternativa oferecida passa a ser praticamente a Unica via possivel de resolucao do
conflito. Nesse contexto, a realocacdo néo aparece como resultado de uma escolha
livre, mas como resposta condicionada as circunstancias impostas, revelando uma
situacdo de privagcédo de liberdade em que o sujeito precisa reorganizar sua vida a
partir das opc¢des disponiveis.

A Figura 21, por sua vez, complementa essa dinamica ao demonstrar que a
aceitacdo do imoével implica a quitacdo integral e a renuncia a quaisquer outras
reivindicagdes. Ao declarar que nada mais tem a reclamar, o autor ndo apenas encerra
0 processo, mas também limita a possibilidade de continuidade de sua narrativa de
perdas e reivindicacdes. Assim, a solugdo apresentada, ainda que materialmente
relevante, se articula a um encerramento definitivo das demandas, reforcando a ideia
de que esses acordos operam simultaneamente como formas de compensacao e de
contencdo dos conflitos, em um cenario em que a capacidade de escolha dos
atingidos permanece restrita.

Embora as analises realizadas até aqui, tanto a partir dos trechos processuais
quanto da sistematizacdo apresentada no Quadro 2, permitam compreender as
dindmicas presentes nesses casos, a incorporacado de dados quantitativos contribui

para uma visdo mais abrangente do fendmeno. Nesse sentido, a tabela a seguir
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sintetiza os resultados identificados na pesquisa, possibilitando visualizar, de forma
mais ampla, os desfechos das decisdes judiciais.

Tabela 2- Sintese dos desfechos das decisdes judiciais nos processos analisados

Decisao judicial Quantidade de processos Percentual
Procedéncia total 0 0%
Procedéncia parcial 0 0%
Improcedéncia total 344 71.67%
Acordos judiciais 82 17.08%
Decisdo de realocacao 29 6.04%
Processos em tramitacdo 25 5.21%
Total/Porcentagem 480 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) — dados extraidos dos processos.

Inicialmente, chama atencéo o fato de que néo foram identificadas decisdes de
procedéncia total ou parcial entre os processos analisados, o que corresponde a 0%
dos casos. Esse dado, por si s0, evidencia a auséncia de reconhecimento judicial dos
pedidos formulados pelos atingidos, mesmo diante da multiplicidade de danos
relatados nas peticdes iniciais.

Nesse contexto, os dados relativos aos desfechos das decisdes judiciais
apresentados na Tabela 2 complementam e reforcam as tendéncias ja observadas a
partir dos trechos e das categorias sistematizados no Quadro 2. Entre os 480
processos analisados, a maior parte das decisdes corresponde a improcedéncia total
das demandas, que somam 344 casos, equivalentes a 71,67% do total. Em outras
palavras, a maioria dos processos resultou na negativa judicial dos pedidos
formulados pelos atingidos. Os fundamentos mais recorrentes nessas decisdes
envolvem a alegacéo de auséncia de provas suficientes, a inexisténcia de nexo causal
entre 0s danos narrados e a conduta do consorcio responsavel pela usina, ou ainda o
entendimento de que determinadas atividades exercidas pelos autores nao
configurariam situagdes juridicamente indenizaveis.

Além disso, observa-se que 82 processos, correspondentes a 17,08% do
universo examinado, foram encerrados por meio de acordos judiciais, 0 que poderia
sugerir, em um primeiro momento, a existéncia de solu¢gbes consensuais capazes de
atender as demandas dos atingidos. Entretanto, uma analise mais detalhada desses
acordos revela limitacdes relevantes. Dentre eles, 13 resultaram no pagamento de R$
14.000,00 e 61 no pagamento de R$ 24.000,00 a titulo de indenizacao, valores que

se mostram relativamente modestos quando comparados as perdas narradas nas
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peticdes iniciais, frequentemente relacionadas a moradia, ao territério e aos meios de
subsisténcia.

Cumpre observar que, em todo 0 universo empirico analisado, os Unicos
valores indenizatérios identificados foram de R$ 14.000,00 e R$ 24.000,00. Tal
uniformidade evidencia ndo apenas a padronizacdo das solucdes adotadas, mas
também a limitagdo dos montantes fixados, os quais se revelam reduzidos a luz da
extensdo dos danos relatados, muitas vezes associados a perda da moradia, do
territério e de meios de subsisténcia construidos ao longo de anos. Nesse sentido, a
fixacdo desses valores suscita questionamentos quanto a sua suficiéncia para
promover uma reparacdo efetiva, sobretudo diante da complexidade e da
profundidade das privacdes experimentadas pelos atingidos.

Ademais, 8 acordos envolveram imoveis destinados ao reassentamento, 0s
quais posteriormente demandaram intervenc¢des do préprio consorcio responsavel
para a realizacdo de reparos estruturais, em razdo da existéncia de vicios nas
construcbes. Soma-se a isso o fato de que, em todos os acordos analisados, foi
estabelecida clausula de quitacdo ampla e definitiva, impedindo que os atingidos
viessem a pleitear judicialmente novos prejuizos relacionados aos mesmos fatos.

No que se refere aos 29 processos, equivalentes a 6,04%, que resultaram em
realocacdo ou reassentamento, observa-se que os imdéveis destinados as familias
atingidas foram selecionados pelo préprio consorcio responsavel pelo
empreendimento, sem que houvesse, necessariamente, a possibilidade de escolha
por parte dos atingidos. Assim, embora tenha ocorrido a realoca¢céo, ndo ha garantia
de que os novos imoveis oferecidos reproduzissem condi¢cdes equivalentes as
anteriormente existentes, especialmente no que se refere ao acesso a terra, ao
espacgo para cultivo ou a manutencdo das atividades produtivas que compunham o
modo de vida dessas familias.

Por fim, 25 processos, correspondes a 5,21%, ainda permanecem em
tramitacdo, alguns deles ajuizados hé& varios anos, o que evidencia a persisténcia de
demandas judiciais sem solugdo definitva no ambito do Poder Judiciario,
circunstancia que, por si so, revela a demora na resposta institucional e reforca a
percepcao de auséncia de uma reparacao efetiva para parte dos atingidos.

Quando analisados em conjunto, esses dados permitem compreender de forma
mais clara o contraste entre as privacoes relatadas nas peti¢cdes iniciais e as respostas

efetivamente produzidas pelo sistema de justica. Enquanto os atingidos descrevem
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perdas que envolvem moradia, trabalho, territério, qualidade ambiental e vinculos
sociais construidos ao longo de décadas, as decisfes judiciais tendem
majoritariamente a negar os pedidos formulados ou a encerra-los mediante acordos
que estabelecem valores relativamente reduzidos e quitacdo definitiva das
reivindicacoes.

A luz das contribuicdes de Amartya Sen (2010), esse cenario revela
implicacbes importantes. Para o autor, o desenvolvimento deve ser compreendido
como um processo de expansao das liberdades substantivas das pessoas, isto é, de
suas capacidades reais de viver a vida que valorizam. As situagcbes descritas nos
processos analisados evidenciam justamente a restricdo dessas liberdades, uma vez
que a perda da moradia, dos meios de subsisténcia e do vinculo com o territério
compromete a autonomia econdémica, a seguranca e a estabilidade social das
populacdes afetadas.

Nesse contexto, o acesso a justica poderia funcionar como uma liberdade
instrumental capaz de contribuir para a recomposicédo dessas capacidades, por meio
do reconhecimento dos danos e da construcdo de mecanismos de reparacao.
Contudo, os resultados observados indicam que, no caso analisado, a judicializacao
nao se converteu, de maneira predominante, em um instrumento efetivo de
restauracdo dessas condicbes. Ao contrario, a predominancia de decisGes de
improcedéncia, associada a limitacdo das solucdes adotadas em acordos e a
morosidade processual em parte das acdes, sugere que o acesso formal ao Judiciario
nao se traduziu necessariamente em acesso substantivo a justica.

Dessa forma, a analise conjunta dos trechos e das categorias sistematizados
no Quadro 2 e da sintese dos desfechos das decisdes judiciais apresentada na Tabela
2, evidencia um descompasso entre a multiplicidade de privagdes relatadas pelos
atingidos e a capacidade do sistema judicial de produzir respostas capazes de
recompor, ainda que parcialmente, as condi¢cdes de vida e trabalho afetadas pela
implantagcdo da UHE Estreito. Esse resultado revela limites institucionais importantes
na efetivacdo do direito a reparacdo e contribui para compreender como, nesse
contexto especifico, as privacdes vivenciadas pelas populagdes atingidas tendem a
se prolongar no tempo, mesmo apos a judicializacéo de suas demandas.

Para aprofundar a compreensdo do descompasso identificado entre as
privacOes relatadas e as respostas judiciais, o software webQDA foi utilizado para

gerar uma nuvem de palavras, materializada por meio da Figura 22, permitindo
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identificar visualmente o0s termos mais recorrentes nas peticoes e decisdes
analisadas. Nesse contexto, palavras que aparecem em maior tamanho e localizadas
no centro da nuvem indicam a centralidade das teméticas abordadas, oferecendo uma
representacdo complementar as informacdes apresentadas no Quadro 2 e na Tabela
2.

Figura 22 - Nuvem de Palavras

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) — software webQDA.

A nuvem de palavras confirma e reforca o padréo ja observado: termos como
‘indenizacao”, “danos”, “direito”, “acdo”, “valor’” e “desapropriacdo” destacam-se,
evidenciando que a principal dimensao das demandas judicializadas foi a busca por
reparacao material. Ao mesmo tempo, a presenga de expressdes como “moral’,
“ambiental”, “peixes”, “pesca” e “propriedade” sinaliza a diversidade de impactos
vivenciados, incluindo perdas de subsisténcia, vinculo com a terra e efeitos
socioculturais e psicolégicos, elementos que complementam a analise das narrativas
das peti¢cbes iniciais.

Por outro lado, a recorréncia de palavras relacionadas a “responsabilidade”,
“poder”, “obrigacao”, “pagamento”, “processo”, “justica” e “prejuizos” evidencia como
0 espaco judicial reduziu a experiéncia complexa dos atingidos a uma disputa

predominantemente técnico-normativa, centrada em provas, nexo causal e valores
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monetérios, reforcando o padrdo de respostas limitadas ja identificado na analise do
Quadro 2 e da Tabela 2. Essa centralizagdo na dimenséo formal da justica corrobora
a constatacao de que, embora existam multiplas perdas e privacdes, a efetivacdo de
reparacdes substantivas permaneceu restrita e padronizada, muitas vezes incapaz de
recompor de forma adequada a vida e 0os meios de subsisténcia das comunidades
afetadas.

Dessa forma, a integracdo entre a analise documental, os dados quantitativos
das decisfes judiciais e a nuvem de palavras oferece um panorama mais amplo das
demandas e das respostas institucionais, permitindo observar trés tendéncias
relacionadas aos objetivos especificos desta pesquisa. Primeiramente, é possivel
levantar o niumero de reparacdes realizadas pelo CESTE, constatando que a maior
parte das demandas resultou em improcedéncia ou em acordos com valores limitados,
insuficientes para recompor plenamente os danos sofridos.

Em segundo lugar, a diversidade de termos relacionados a perdas materiais,
morais, ambientais e socioculturais indica os principais desafios enfrentados pelos
atingidos, revelando que as demandas néo se restringem apenas a compensacoes
financeiras. Por fim, a luz da teoria de Amartya Sen (2010), os resultados indicam que
o sistema judicial ndo conseguiu remover efetivamente as privacdes relatadas, uma
vez que, apesar de alguns acordos e reassentamentos, muitas dores, perdas e
limitacBes persistiram, demonstrando que a atuag¢do do Judiciario ndo se alinha a

perspectiva de expansao das capacidades substantivas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar, a luz da teoria da justica de
Amartya Sen (2010), a eficacia do acesso a justica para os atingidos pela UHE
Estreito, a partir dos processos judiciais movidos contra o consorcio responséavel pelo
empreendimento. Para tanto, buscou-se: a) levantar o numero de reparacdes
realizadas; b) identificar os principais desafios enfrentados pelos atingidos; e c)
verificar a correspondéncia entre o entendimento do Poder Judiciario e a teoria
mobilizada, especialmente no que se refere a remocéao de privacdes.

A analise dos dados empiricos evidenciou que as demandas judiciais
apresentadas pelos atingidos sdo marcadas por elevada complexidade, envolvendo
nao apenas perdas patrimoniais, mas também privac6es de ordem social, ambiental,
cultural e existencial. As peti¢des iniciais revelam a ruptura de modos de vida, a perda
de vinculos com o territério, a inviabilizacdo de atividades produtivas e impactos
diretos sobre a seguranca, a dignidade e a autonomia das populacdes afetadas.

Contudo, ao se examinarem os desfechos das acdes judiciais, observa-se um
padrdo decisério que ndo acompanha essa complexidade. A predominancia de
decisfes de improcedéncia, aliada a auséncia de reconhecimento judicial integral ou
parcial dos pedidos, evidencia uma limitacdo estrutural do sistema de justica. Mesmo
nos casos em que houve acordos ou medidas de reassentamento, verificam-se
solugdes padronizadas, com valores reduzidos e clausulas de quitacdo ampla, que
encerram definitivamente a possibilidade de novas reivindicagdes.

Nesse contexto, o levantamento das reparacdes demonstra que, embora
existam respostas institucionais formais, como indenizacdes e realocacfes, tais
medidas ndo se mostram suficientes para recompor, de forma efetiva, as condicdes
de vida anteriormente existentes. Em diversas situacfes, as solucbes adotadas
revelam-se parciais, inadequadas ou até mesmo geradoras de novos conflitos, como
nos casos de imdveis reassentados que apresentaram vicios estruturais.

Quanto aos desafios enfrentados pelos atingidos, a pesquisa evidencia que
estes se prolongam no tempo e, em muitos casos, sao agravados pela dificuldade de
reconhecimento judicial dos danos. Assim, a judicializacdo, que poderia representar
um caminho para a recomposicéo das perdas, frequentemente n&o produz os efeitos

esperados.
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A luz da teoria das capacidades, tal cenario revela implicacdes relevantes.
Conforme proposto por Amartya Sen (2010), o desenvolvimento deve ser
compreendido como a expansao das liberdades substantivas, incluindo a
possibilidade de viver com dignidade, manter meios de subsisténcia e exercer
escolhas reais sobre a propria vida. As situagfes analisadas evidenciam, ao contrario,
a persisténcia e, por vezes, o aprofundamento de privacdes, mesmo apls o
acionamento do sistema de justica.

Dessa forma, quanto ao terceiro objetivo da pesquisa, conclui-se que nao ha
correspondéncia entre o entendimento formal do Poder Judiciario e a teoria da justica
de Sen (2010). Embora o acesso a justica tenha sido formalmente garantido, ele ndo
se traduziu, de maneira predominante, em efetiva remocao das privacdes vivenciadas
pelos atingidos. As respostas judiciais permaneceram, em grande medida, restritas a
uma légica técnico-normativa, centrada na prova, no nexo causal e na quantificacéo
monetéria dos danos, sem abarcar a amplitude das perdas sofridas.

Esse descompasso evidencia que o acesso formal ao Judiciario ndo é
suficiente para assegurar justica em contextos marcados por desigualdades
estruturais e danos complexos. A auséncia de decisdes favoraveis, associada a
limitacao das solucdes acordadas e a demora processual, revela limites institucionais
relevantes na promogao de uma reparagao efetiva.

Por fim, a pesquisa demonstra que, no caso analisado, a judicializacdo nao se
consolidou como instrumento capaz de restaurar as capacidades comprometidas
pelas intervencdes decorrentes da UHE Estreito. Ao contrario, os resultados indicam
a permanéncia de lacunas entre a experiéncia vivida pelos atingidos e a resposta
institucional, reforgando a necessidade de repensar os mecanismos de reparacao e o

papel do sistema de justica em contextos de grandes empreendimentos.
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