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RESUMO

A presente pesquisa, objetiva analisar as acbes que a prefeitura de Araguaina empreende na
condicéo de cidade média voltada para os indigenas venezuelanos Warao como coletividade na
cidade de Araguaina-TO, verificando a promocdo de acesso educacional para criangas e
adolescentes Warao em relacédo as suas necessidades e a acolhida conforme a Lei n° 13.445, de
24 de maio de 2017. Sera adotada a filiacdo tedrica que fundamenta a pesquisa, embasada nos
conceitos desenvolvidos por Amartya Sen (2010) e Saskia Sassen (1998, 2016). Amartya Sen,
em sua teoria do desenvolvimento como liberdade, oferece uma perspectiva que destaca a
importancia da expansdo das liberdades reais como medida do desenvolvimento humano,
enfatizando o papel crucial da dignidade e da seguranca para todos os individuos (Sen, 2010).
Por outro lado, Saskia Sassen aborda as dinamicas de exclusdo e expulsdo geradas pela
globalizacdo, ressaltando como as forgcas econdmicas globais frequentemente resultam em
despossessdo e marginalizacdo de populacGes vulneraveis (Sassen, 2016). As técnicas
metodoldgicas presentes nesta pesquisa sdo divididas em trés eixos: (1) técnica de coleta; (2)
técnica de tabulacéo; e (3) técnica de analise. Isso ajuda a organizar e entender o procedimento
metodologico usado. Foi realizado a entrevista semiestruturada e escuta presencial, duas
profissionais vinculadas a area de educacdo e uma mée venezuelana de criancas e adolescentes
WARAO. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas utilizando as estratégias de
analise de contetdo. Dessa forma, a pesquisa permitiu verificar que, apesar dos esforcos da
gestdo municipal para integrar criancas e adolescentes indigenas warao ao sistema educacional,
ainda existem desafios significativos relacionados ao reconhecimento de sua identidade cultural
e a garantia de direitos sociais basicos.

Palavras-chave: Warao. Imigracédo. Politicas pablicas. Educagdo. Araguaina.



ABSTRACT

This research aims to analyze the actions undertaken by the Araguaina city government, as a
medium-sized city, toward the Venezuelan Warao Indigenous community in Araguaina-TO,
specifically focusing on promoting educational access for Warao children and adolescents in
accordance with their needs and the reception policies outlined in Law No. 13.445, dated May
24, 2017. The theoretical framework guiding this research is based on the concepts developed
by Amartya Sen (2010) and Saskia Sassen (1998, 2016). Amartya Sen, in his theory of
development as freedom, offers a perspective that highlights the importance of expanding real
freedoms as a measure of human development, emphasizing the crucial role of dignity and
security for all individuals (Sen, 2010). On the other hand, Saskia Sassen addresses the
dynamics of exclusion and expulsion generated by globalization, highlighting how global
economic forces often result in dispossession and marginalization of vulnerable populations
(Sassen, 2016). The methodological techniques in this research are divided into three areas:
(1) data collection technique; (2) tabulation technique; and (3) analysis technique, which helps
organize and understand the methodological procedure used. Semi-structured interviews and
in-person listening sessions were conducted with two professionals linked to the education
sector and a Venezuelan mother of Warao children and adolescents. The interviews were
recorded, transcribed, and analyzed using content analysis strategies. Thus, the research
revealed that, despite the efforts of the municipal administration to integrate Warao Indigenous
children and adolescents into the educational system, significant challenges remain regarding
the recognition of their cultural identity and the guarantee of basic social rights.

Keywords: Warao. Immigration. Public policies. Education. Araguaina.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se da em um espaco geografico localizado ao norte do estado do
Tocantins, sendo na cidade de Araguaina. No Gltimo censo de 2022, a populagdo de Araguaina
era de 171.301 pessoas; a densidade demografica de 42,78 hab./km? (IBGE, 2022).

No tangente aos imigrantes de paises vizinhos, vemos que, no ano de 2020, o Brasil
recebeu mais de 200 mil venezuelanos. E, deste nimero, mais de 5 mil sdo indigenas, incluindo
os Warao (Carranca, 2021). Parte desse quantitativo vieram habitar na cidade de Araguaina. Os
Warao sdo um povo de origem venezuelana, sendo o segundo maior grupo étnico da Venezuela.
Estes indigenas sdo originarios da regido Caribenha do Delta do Orinoco. Nesta regido, em
especifico, se tem varias localidades litoraneas, ribeirinhas e rurais. A localizacdo dos povos
Warao abrange algumas cidades do entorno, integrando, assim, o estado de Delta Amacuro e
os territorios dos estados de Monagas e Sucre (Botelho; Ramos; Tarragd, 2017).

O processo de emigracdo dos indigenas venezuelanos Warao ndo se deu por uma
mudanca sem motivos. Esse processo é resultado de uma série de acontecimentos politicos,
sociais e ambientais que a Venezuela sofreu e continua sofrendo. Essa migracdo advém de
projetos ambientais do governo do pais e que afetam o lar e 0 ambiente dos Warao, tudo em
prol da agricultura. Ainda na década de 1960, um esfor¢o desenvolvimentista fracassado do
governo venezuelano para represar um dos rios do delta do Orinoco para incentivar a agricultura
levou ao deslocamento dos Warao. Muitos Waraos tiveram seus meios de subsisténcia
prejudicados e as suas terras foram ocupadas por agricultores e pecuaristas nao indigenas,
causando danos ao meio ambiente. Desse modo, para sobreviver, procuraram trabalho e
recursos nas cidades (Carranca, 2021). Assim, essa emigra¢do dos Warao coloca- se como um
movimento “for¢ado” de mobilidade.

Diante dessa problemadtica e da situacdo de notavel “abandono social” em que os
indigenas venezuelanos se encontram, como falta de recursos econémicos, falta de assisténcia
do Estado e uma crescente situagédo de vulnerabilidade social, esses sujeitos (ou coletivo, como
um todo) ficam mais suscetiveis a uma série de problemas psicossociais (Fonseca; Guimaraes;
Vasconcellos, 2008).

A partir disso, podemos observar os indigenas venezuelanos residindo aqui em
Araguaina/TO, tendo um olhar atento a respeito de seus direitos, como & educagdo, no caso
especifico desta pesquisa.

Mesmo tendo uma lei que ampara a situacdo dos imigrantes Brasil, a Lei n® 13.445, de

24 de maio de 2017, que visa garantir os direitos dos imigrantes de forma igualitaria a dos



brasileiros, os Warao podem uma série de problemas na adaptacdo aos espacos e modos de vida
de Araguaina. Lembramos que os refugiados e imigrantes devem ficar sob os cuidados do
Estado e da sociedade civil que os acolhnem (Rocha, 2020).

Desse modo, visando aperfeicoar a analise de tais questionamentos, nesta pesquisa,
filiamo-nos, aos conceitos de Sen (2000) e Sassen (1998, 2016).

Sen (2000) sobre as liberdades substantivas que nos permite compreender como se da
a oferta de educacdo para as criangas e adolescentes Warao em Araguaina como um direito e
uma liberdade. Dentre os objetivos das liberdades substantivas destaco aqui a liberdade como
um dispositivo para que as pessoas nao sofram a perda de suas capacidades e possam viver sua
vida de acordo com seus valores, e neste cenario € valido mencionar o que Sen (2000) introduz
como diversidade humana, que é um tema importante em seu discurso e tem implicacGes
significativas para nés. De acordo com Sen (2000), existem cinco tipos diferentes de fontes de
diversidade entre as pessoas, que impedem a transformacdo de recursos em habilidades, como:
(a) heterogeneidades pessoais (como idade, sexo, especificacOes fisicas, etc.); (b) diversidade
no ambiente; (c) diferencas no clima social (como salde publica, educacdo, violéncia, etc.); (d)
disparidades em perspectivas comparativas (convencdes e praticas comunitarias); e (e) entre 0s
membros da familia em termos de idade, sexo e necessidades percebidas. Nos aproximaremos
em especial das diferencas inerentes ao clima social, para que possamos observar, analisar e
compreender as nuances que envolvem o0 acesso a educacdo por parte das criangas e
adolescentes Waraos nas escolas publicas de Araguaina/TO.

Sassen (1998, 2016) discute como as forcas globais de mercado e a liberalizagdo
econbmica frequentemente resultam em processos de exclusdo e expulsdo que impactam
desproporcionalmente as popula¢bes mais vulneraveis, incluindo criancas e adolescentes
imigrantes. A autora destaca que a globalizacdo, enquanto estimula o crescimento econémico
em alguns setores, também gera barreiras ao acesso a direitos fundamentais, como a educacéo.
No caso de jovens imigrantes, essas barreiras se manifestam na forma de dificuldades de
insercdo nas redes educacionais dos paises de acolhimento, refletindo a desigualdade gerada
pela concentracdo de recursos e a falta de politicas publicas inclusivas. Sassen (2016) ressalta
que essas dindmicas de exclusdo sdo agravadas pelas politicas neoliberais que priorizam o
capital sobre o bem-estar social, resultando em um cenario no qual o direito a educacdo de
criangas e adolescentes imigrantes é frequentemente negligenciado. A autora argumenta que
essa exclusdo se da em diferentes niveis desde a marginalizagdo em escolas locais até a auséncia
de apoio institucional, o que contribui para perpetuar a vulnerabilidade e a desprotecdo desses

grupos, especialmente em um contexto de crescimento urbano desordenado e segregador.
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Em nossa pesquisa nos propomos a compreender as a¢Ges promovidas pela gestéo
municipal de Araguaina/TO em prol dos indigenas venezuelanos Waraos, principalmente no
gue tange o atendimento escolar para as criancas e adolescentes desta etnia. Para tanto, €
necessario conceber essas acdes como politicas publicas, e, antes de iniciarmos uma maior
articulacdo sobre o tema, rememoremos algumas defini¢cdes no que tange as politicas publicas.

Uma definicao precisa e Unica de politica pablica ndo existe. Mead (1995) define como
uma éarea de estudo da politica que examina o governo em relacdo a questdes publicas
importantes e Lynn (1980) define como uma colegdo de agdes do governo que terdo efeitos
especificos. Peter (1986) acrescentou que a politica publica € o conjunto de acdes do governo
que impactam a vida dos cidaddos direta ou indiretamente. De acordo com Dye (1984), politica
publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Com base na definicdo de Laswell
(1936), compreendemos que as decisdes e analises sobre politica publica devem responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Se as politicas publicas sdo acBes ou inagdes dos governos em relacdo as necessidades
das pessoas, Sen (2000), chama a atencdo para a participacdo dos sujeitos quanto as realizacdes
efetivas das politicas publicas. Segundo Sen (2000, p. 33) “[...] as politicas publicas podem
aumentar a capacidade da populacdo, mas as pessoas tém um papel importante na forma como
essas politicas sao realizadas”.

Ademais, nosso modelo de pesquisa € primariamente qualitativo, mesmo que
informemaos algumas quantidades numéricas para a melhor compreensédo da pesquisa. Segundo
Minayo (2001), este modelo permite analises mais aprofundadas de manifestacoes,
identificando caracteristicas que outras técnicas ndo conseguiram. Além disso, os estudos
qualitativos incluem e organizam 0s processos dinamicos de grupos sociais, explicam a
complexidade de certos problemas e investigam as relacdes entre vérias variaveis.

O objeto de estudo desta pesquisa sdo as a¢des educacionais que a prefeitura municipal
dispde e que sdo voltadas para os indigenas venezuelanos Warao, residentes no municipio de
Araguaina/TO. Nesta pesquisa, 0 primeiro instrumento de estudo deste trabalho seré a analise
das documentagdes produzidas pelo municipio e relacionadas aos Warao na cidade de
Araguaina/TO. Os outros instrumentos de analise deste estudo seréo questionario e entrevistas
semiestruturadas sobre o acesso a educacao por parte das criancas e adolescentes indigenas
Waraos em Araguaina/TO. Tanto no questionario como nas entrevistas, teremos perguntas a
respeito da insercdo de criancas e adolescentes nas escolas araguainenses. Estas perguntas
poderdo nos fazer descobrir se ha ou ndo a exclusdo de criancas e adolescentes nas escolas.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as agdes desenvolvidas pela Prefeitura
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Municipal de Araguaina, enquanto cidade média, voltadas para os indigenas venezuelanos
Warao na condi¢do de coletividade, especialmente no que se refere a promocao do acesso a
educacdo para criancas e adolescentes desse grupo. Busca-se compreender de que maneira o
municipio atende as necessidades especificas dessa populacdo e assegura o direito a acolhida,
conforme preconiza a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de Migracao.
Para alcancar tal proposito, foram definidos alguns objetivos especificos, entre eles
compreender a participacdo de criangas e adolescentes Warao na educacdo escolar de
Araguaina, bem como identificar e descrever as percepg¢des dos diferentes atores sociais acerca
de sua presenca nas escolas publicas do municipio; identificar e descrever as agdes realizadas
pela gestdo municipal diante das barreiras sociais que dificultam o acesso a educagdo por parte
desse publico; e analisar as a¢des da gestdo municipal destinadas a esse povo imigrante,
buscando ainda uma compreensdo mais ampla sobre o cendrio local e nacional no que se refere
aos imigrantes venezuelanos.

No que tange aos procedimentos metodologicos, a pesquisa foi estruturada com base em
trés eixos principais: coleta de dados, tabulacdo e analise, visando garantir um processo
investigativo sistematico, coerente e rigoroso.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas e escutas
presenciais com diferentes atores sociais, utilizando a técnica de amostragem em cadeia,
também conhecida como "‘bola de neve'. Esse procedimento consiste em solicitar a cada
participante a indicagédo de outras pessoas que possam contribuir com informacdes relevantes
para o tema em estudo, ampliando assim o alcance da investigacdo. Foram entrevistados atores
sociais diretamente envolvidos com 0s contextos educacional e de assisténcia social no
municipio de Araguaina, bem como pais ou responsaveis por criancgas e adolescentes da
etnia Warao. No total, participaram da pesquisa duas professoras da rede publica municipal,
um porteiro e uma merendeira vinculados a escolas da mesma rede, uma assistente social
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, além de seis pais ou responsaveis por
criangas e adolescentes residentes na cidade.

As entrevistas foram devidamente gravadas, transcritas e analisadas segundo 0s
principios da analise de contetdo, o que possibilitou a identificacdo de categorias
significativas e a compreensdo das percepcles, desafios e acbes relacionadas ao acesso
educacional da populagdo Warao no municipio.

Destaca-se ainda as unidades escolares nas quais atuavam os profissionais da educagéo

entrevistados no momento da pesquisa:
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. Escola Municipal Jodo de Sousa Lima (Rua Campos Elisios — Loteamento
Planalto, Araguaina — TO);

. CEI Professora Edilia Moraes Soares (R. das Acacias, 22 - Lot. Araguaina
Sul, Araguaina - TO);

. Escola Municipal Francisco Bueno de Freitas (Rua Perdiz, 96 — Loteamento
Maracana, Araguaina — TO);

. Escola Municipal Joaquim de Brito Paranagué (Rua Paranagua, 279 — Setor
Eldorado, Araguaina — TO).

Cabe destacar que, com o intuito de garantir a transparéncia e a riqueza documental da
pesquisa, as transcricdes das entrevistas realizadas, bem como os registros fotograficos das
unidades escolares mencionadas, estardo organizados em apéndices ao final desta dissertagao.
Esses materiais complementares visam oferecer subsidios adicionais a anélise desenvolvida,
permitindo uma compreensdo mais aprofundada do contexto investigado.

Foi solicitada a Secretaria Municipal de Educacédo de Araguaina (SEMED) a informacéo
referente ao nimero de criancas e adolescentes Warao matriculados na rede municipal de
ensino, sendo a Gltima solicitacdo realizada em 06 de maio de 2025. No entanto, até o dia 12 de
maio de 2025, transcorridos seis dias, ndo obtivemos resposta. Diante da necessidade formal de
entrega da versdo final deste trabalho, a referida informacao ndo péde ser inserida.

Ao final do capitulo introdutério, que apresentou o contexto geogréfico, social e politico
da presenca dos indigenas venezuelanos em Araguaina/TO, bem como os marcos legais e
tedricos que fundamentam a pesquisa, o capitulo 2 da continuidade a discussao aprofundando
o conhecimento sobre quem sdo os Warao. Nele, sera explorada a origem, cultura, modos de
vida e trajetoria histérica desse povo indigena da regido do Delta do Orinoco, na Venezuela.
Esta abordagem visa contextualizar a identidade dos Warao, compreendendo seus vinculos com
o territdrio de origem e os fatores estruturais que impulsionaram seu deslocamento forcado,
elementos indispensdveis para a andlise da sua insercdo no contexto brasileiro e,

especificamente, na rede educacional araguainense.
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2 QUEM SAO OS WARAO - LOCALIZACAO NA VENEZUELA, TRACOS
IDENTITARIOS

De inicio faz-se necessario conhecer os WARAO, que segundo Diaz (2008) significa
“gente de canoa” (wa: embarcacion; arao: gente, habitante). Neste sentido, buscar-se-&
compreender acerca da trajetoria dos WARAO, visando contemplar caracteristicas inerentes a
um grupo populacional integrante da complexidade das dindmicas migratorias contemporaneas.
Os WARAO sdo originarios do delta do Rio Orinoco na Republica Bolivariana da Venezuela.
De acordo com Castro e Heinen (2000), essa populacdo indigena tem uma conexao ancestral e
intima com o ambiente fluvial e pantanoso da regido; isso moldou sua cultura, estilos de vida e
formas de subsisténcia.

No que diz respeito a seu modo de vida ainda na Venezuela, Castro-Garcia (2000) diz
que os WARAO vivem da pesca e sao coletores, também se tornaram horticultores ha mais de
70 anos, cujas atividades de subsisténcia e as comunidades constituidas por palafitas foram
historicamente localizadas nas areas ribeirinhas Umidas, como mangues, pantanos e partes
inundadas pelo delta. No entanto, a pesca sempre foi o0 centro da economia. Segundo Castro e
Heinen (2000) a partir de pesquisas de documentos, relatos e versdes sobre os WARAO, as
diferencas entre os grupos que viviam em cada area deltaica eram minimas. Além disso,
verifica-se que, entre as inimeras coisas, a sobrevivéncia consiste em pesca, caca, construcdo
de canoas e coleta de buriti e seu uso para extrair a fécula e usar suas fibras para fazer obras de
arte.

Outra caracteristica marcante sobre os WARAO refere-se quanto a suas moradias, em
gue suas casas, sdo construidas sobre as dguas. As chamadas palafitas estdo paralelas ao rio e
conectadas por pontes, feitas a partir de troncos de arvores (Gerulewiez, 2013). Garcia e Heinen
(2013) também fornecem informacgdes sobre como construir casas. Eles afirmam que para
construir uma casa, os pilares sdo colocados no mangue no solo lamacento, permitindo que as
aguas do rio, durante as horas de maré alta, ndo superem o nivel do piso das casas. E assim
observamos um pouco do ser WARAO em seu territorio, junto ao seu povo em seu pais.

No texto de Turrado (1945), podemos verificar como eram distribuidas as construcées

das casas:

Janokosebe significa reunién de casas y da nombre a las aldeas guarainas. Cada
janokosebe constaba de 5 a 15 casas de familias todas emparentadas entre si. Existian
ademas dos maneras distintas de distribuir u organizar el janokosebe. Por un lado se
podia observar una organizacién en janoko-era y por otro en janoko isaka-guitu. La
distribucidn en janoko-era correspondia a aldeas donde cada padre de familia disponia
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de una casa individual. En la distribucion alternativa, la janoko isaka-gitu,
prevalecian casas en las que vivian varias unidades familiares entendidas como tal
cada uno de los padres de familia con su prole. Estas unidades familiares estaban
intimamente emparentadas, siendo la mayor autoridad el padre de familia mas
anciano.

Segundo Santos (2019) o relato acima descreve, além das disposi¢des das casas, como
eram as configuracdes das aldeias WARAO, sua vida diaria e as func¢des de cada tipo de casa.
Além disso, as informacBes nos ajudam a perceber que havia vérias classificacdes diferentes
dos grupos em relacdo as suas localizagbes, bem como as variagdes nas construcfes e
disposi¢des das casas. Como podemos ver, 0s WARAO construiram barcos de alta qualidade.
Eram navegadores e conhecedores do Delta do Orinoco, bem como o desenvolvimento de um
método para manejo dos morichales/buritis para extrair a fécula. Eles tiveram que lidar com os
efeitos ambientais e sociais que aconteceram ao longo dos séculos, entre os efeitos que 0s
WARAO sofreram em seu territdrio devido as atividades de diversas empresas petroleiras, as
quais deixaram contaminagdo nos rios, destruicdo dos manguezais, 0 que resultou na
diminuicdo dos recursos pesqueiros. Conforme pesquisas realizadas, essas atividades de
empresas petroleiras causaram danos ambientais e dificultaram o acesso aos recursos naturais,
finalmente afetando terras ocupadas por povos indigenas (Wilbert; Lafée-Wilbert, 2007).

Entre os projetos que afetaram os territorios indigenas dos WARAO, destacam-se as
atividades das madeireiras, plantac6es de arroz e empresas de alimentos na area de Winikina,
no municipio de Antdnio Dias e Tucupita, onde a maioria dos grupos partiram para o Brasil
(Santos, 2019). Assim, observamos que existe um movimento em que os WARAO estéo
envoltos, fazendo com que busquem reflgio em outras localidades. Mais adiante abordaremos

este contexto a luz da teoria da autora Sassen (2016), trazendo a tona a l6gica das expulsdes.

2.1 MOVIMENTOS MIGRATORIOS: WARAO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Segundo Rosa (2020), a imprensa brasileira publicou pela primeira vez sobre a presenca
dos WARAO no Brasil em 10 de julho de 2014. A noticia foi divulgada no site do governo
federal, e, posteriormente relata a deportacéo de 28 indigenas WARAO pela Policia Federal de
Boa Vista (Roraima). Nos termos do Estatuto do Estrangeiro — Lei no 6.815/19802, os indigenas
estavam em situacdo irregular, de acordo com a Policia Federal. Segundo a noticia, os indigenas
migraram para o Brasil com o objetivo de trabalhar em empresas, mas acabaram por sobreviver

com doaces de alimentos e roupas recolhidas nos semaforos. O grupo tinha oito adultos e 20
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criancas. De 14, eles foram transportados por 6nibus até a cidade de Pacaraima (Roraima), que
fica na fronteira, e enviados para a Venezuela.

Maciel (2017), em uma reportagem especial para a Agéncia Amazonia Real, traz a tona
uma situacdo critica envolvendo a deportagdo de indigenas WARAO pela Policia Federal
brasileira. Entre 2014 e 2016, a Prefeitura de Boa Vista solicitou que 532 WARAOS fossem
deportados pela Policia Federal devido ao descontentamento da populacdo com os indios
pedindo esmolas nos semaforos. Em 9 de dezembro de 2016, a policia tentou expulsar 450
indigenas, mas a Justica Federal impediu a a¢do. A reportagem de Maciel (2017), destaca que
a Policia Federal justificou as deportacGes com base na documentacdo irregular dos indigenas.
Além disso, argumentou-se que muitos WARAO estavam exercendo atividades artisticas
remuneradas, pedindo esmola ou vendendo artesanato nas ruas e semaforos, atividades que
seriam incompativeis com a condicdo de turistas. Essa justificativa aponta para uma
interpretacdo restritiva das normas de imigracao e refugio, que nao leva em consideracéo a
situacdo de vulnerabilidade extrema e a necessidade de protecdo dos WARAO.

Em uma reportagem anterior para a Agéncia Amazodnia Real, Souza e Gonzalo (2016)
revelam que a Policia Federal declarava que os indigenas WARAO néo se enquadravam nos
critérios para a solicitacdo de reflgio. A autoridade argumentava, inclusive, que ndo 0s
reconhecia como indigenas, mas sim como estrangeiros, uma afirmacdo que ignora as
especificidades culturais e identitarias dos WARAO, bem como a legislacdo internacional que
protege os direitos dos povos indigenas. Essa série de reportagens revela uma realidade dura e
complexa para os WARAO, que, ao fugirem da crise humanitaria na Venezuela, se deparam
com politicas restritivas e uma falta de reconhecimento de sua condicéo de vulnerabilidade no
Brasil. A negacédo de sua identidade indigena e a consequente deportacdo expds uma falha no
sistema de protecdo dos direitos humanos e dos refugiados. Além disso, essa situacdo destacou
a necessidade de um olhar mais humanitario e inclusivo nas politicas de imigracdo e reflgio.
Os WARAOQO, como muitos outros povos indigenas, possuiam e possuem direitos que devem ser
respeitados e garantidos, considerando a Lei de migragdo, n. 13.445/2017 que consiste em
promover uma abordagem mais inclusiva, humanitéria e de direitos humanos em relacéo aos
migrantes que chegam e vivem no Brasil. O reconhecimento de sua identidade e a compreenséo
de suas necessidades especificas sdo essenciais para garantir uma abordagem justa e digna.

A cobertura de Souza (2016) e Souza e Gonzalo (2016) trouxe a luz a urgéncia de
revisitar e reformular as préticas e politicas de imigracdo para que fossem mais alinhadas com

0s principios de direitos humanos e protecéo internacional.
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No parecer feito por Ramos et al. (2017) alegam que os indigenas estao presentes nessas
cidades desde 2014, mas a quantidade varia significativamente. De outubro a dezembro de 2015
e no mesmo periodo de 2016, houve uma intensificacdo da mobilidade migratdria e do nimero
de familias; no entanto, em ambos os anos, o nimero de familias diminuiu novamente em
janeiro. Os autores acreditam que varios fatores podem ser responsaveis por essa variagao no

numero de indigenas:

o fechamento/abertura da fronteira pela VVenezuela, a sazonalidade ou alternancia das
préticas de pesca, agricultura e coleta nas comunidades que beiram os rios e cafios do
Delta do Orinoco e a dindmica de formacdo das redes de relagdes sociais entre 0s
WARAO que estdo no Brasil(Ramos et al., 2017, p. 17).

Conforme Rosa (2020), até marco de 2017, o numero total de pessoas indigenas
WARAO no Brasil ndo ultrapassava 600 pessoas. Para Rosa (2020), dentre os motivos para 0s
WARAOQ virem para o Brasil estdo: fome e o fim de programas sociais; vieram para o Brasil
em busca de alimentos, roupas, trabalho e dinheiro por meio de doacgdes ou por meio do
trabalho. Além disso, procuravam acesso a assisténcia médica, pois muitos chegaram doentes
ou machucados e muitas mulheres estavam gravidas.

Até o momento foram expostas algumas situacBes que contribuiram para o
deslocamento dos WARAOQOs até o Brasil. Nao menos importante, veremos também a rota

percorrida inicialmente por eles. Segundo Rosa (2020, p. 26) observamos o relato detalhado:

Para chegarem ao Brasil, os WARAO percorrem uma rota de aproximadamente 925
km, uma parte fluvial e outra parte rodoviaria. Chegam em Tucupita, capital do estado
Delta Amacuro, por via fluvial e de 14 seguem por rodovia. Algumas distancias
fluviais no delta do Orinoco demandam dias de viagem até Tucupita e de 14 até Santa
Elena de Uairén, ja na fronteira com o Brasil, levam mais um dia — pegam um 6nibus
até a cidade de San Félix e depois outro até Santa Elena. No Brasil, cruzam a fronteira
em Pacaraima e de la seguem pela BR-174 para Boa Vista, localizada a 215 km de
distancia. N&o raro, o trajeto é feito a pé numa caminhada exaustiva de trés dias.
Quando dispdem de algum dinheiro, pagam pelo transporte, contudo, o valor varia.

A seguir, apresentamos um mapa ilustrativo com as principais rotas migratdrias
percorridas pelo povo Warao em dire¢do ao territdrio brasileiro, com destaque para os caminhos

que os levaram até a cidade de Araguaina/TO.
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Imagem 1 — Rotas migratorias do povo Warao no Brasil
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Elaboragio Grafica: Natalya Evora Vieira da Silva.

Fonte: Elaborado por Natalya Evora Vieira da Silva, com base em dados da OIM e IBGE (2024).

Observa-se que houve um deslocamento para outros estados, conforme citado por Rosa

(2020), em dezembro de 2016, os WARAO deslocaram-se para Manaus, capital do Amazonas.
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Ficaram hospedados em casas alugadas no centro da cidade e em bairros periféricos, antes de
se hospedarem sob um viaduto proximo ao terminal rodoviario. Percorreram cerca de 780 km
pela BR-174 de Boa Vista até Manaus, em viagens de énibus custando aproximadamente
R$120,00 por pessoa.

Segundo Rosa (2020), entre as razdes alegadas pelos WARAO para sairem de Boa Vista
encontram-se as seguintes:

1) a disseminacdo de discursos, incluindo os administradores do Centro de Referéncia
dos Imigrantes (CRI) que desencorajam as doa¢des aos povos indigenas;

2) as condigOes de abrigo devido no Acre, principalmente aos conflitos com os criollos,
uma populacédo nao indigena da Venezuela — e da alimentacdo considerada insuficiente e pouco
diversificada;

3) dificuldade em conseguir trabalho;

4) concorréncia para a venda de artesanato decorrente do alto nimero de indigenas na
cidade.

Ainda neste fluxo migratorio para os estados brasileiros, percebe-se que de Manaus
dirigiram-se para Belém, onde Rosa (2020), nos diz que, em meados de 2017, a maioria dos
povos indigenas viviam na rua perto do mercado Ver-o-Peso, e outros pagavam aluguel no
bairro da Campina, localizado na mesma area. Antes do No Cirio de Nazaré, os WARAO foram
levados para o espaco Propaz, localizado nas proximidades do estddio Mangueirdo; no entanto,
devido a inadequac&o do local, juntamente com restrigdes estruturais e de alimentacgéo, fugiram
e se retiraram para a rua.

Conforme Rosa (2020), até meados de 2018, os WARAO estavam presentes em cinco
cidades: Pacaraima e Boa Vista, localizadas em Roraima; Manaus, localizada no Amazonas;
Santarém e Belém, localizadas no Pard&. Em Roraima e Amazonas, apesar da breve visita a
Manacapuru-AM, os WARAO ficaram no mesmo local. No Para mudaram-se para vérias
cidades, portanto os WARAO estavam presentes em outras 20 cidades além de Belém e
Santarém, em diversas areas do estado. De acordo com Rosa (2019), durante o primeiro
semestre de 2019, os WARAO comecaram a fazer novos deslocamentos, dessa vez, viajando
do estado do Para para a regido Nordeste do Brasil. Alguns grupos se dirigiram para S&o Luis,
Teresina no Piaui e Fortaleza, no Cearad. Em seguida, essa migracdo se estendeu para outros
estados, como o Rio Grande Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. Enquanto isso, algumas
familias que quando estavam em Manaus, mudaram-se para os estados de Rondonia e do Acre.

Alguns grupos familiares viajaram para o estado do Tocantins e além disso, por meio de
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caminhos por terra, partindo de Rondonia, Pard, Maranhédo e Rio Grande do Norte, chegam as
areas centrais, sudeste e sul (Rosa, 2020).

Os indigenas WARAO sempre foram uma das populacfes mais controladas pelas
autoridades e pelas organizagdes de ajuda humanitaria no Brasil desde sua chegada. Este
controle se manifestou de diversas formas, incluindo contagens quinzenais, emissao de
carteirinhas para os moradores dos abrigos e censos realizados pelas prefeituras e pelos proprios
abrigos. Essa intensa supervisao refletia a tentativa de gerenciar a presenca dos WARAO e
assegurar que suas necessidades basicas fossem atendidas (Moreira, 2018).

Para a compreensdo dos movimentos migratdrios deste povo, elencamos aqui um breve
histérico. Os WARAO mudaram-se para cidades venezuelanas como Tucupita, Maturin e
Barranca depois de trés grandes invasGes em seu territorio original. Entre 1920 e 1940,
missionarios catolicos da Guiana promoveram uma substituicdo gradual dos buritizais pelas
plantaces de ocumo chino®. A Lei de Missdes de 1915 permitiu que os missionarios catélicos
da Venezuela "civilizassem™ os povos indigenas. Isso levou a presenca de missdes religiosas
no local. A promocao e a implantacdo da agricultura na a&rea mudaram a vida dos WARAO, que
antes dependiam da extracdo de amido do caule do buriti. Ao longo do tempo, eles deixaram de
viver uma vida extrativista e foram obrigados a migrar para os centros urbanos como resultado
de sua inducdo ao trabalho assalariado. Uma forte dependéncia econémica dessa comunidade
comecgou guando ela teve que abandonar suas terras. Além disso, a dieta dos WARAO piorou
como resultado da escassez de alimentos e da substituicdo da dieta tradicional por uma baseada
no ocumo chino. Eles passaram a ter uma dieta menos variada e com menos nutrientes (Botelho;
Ramos; Tarragdé, 2017, p. 8-10).

Os novos empreendimentos de petréleo e uma epidemia de célera ja afetaram
negativamente a regido do delta do Orinoco na década de 1990. A exploracdo de petroleo
causou danos significativos ao meio ambiente do delta, afetando locais sagrados para 0s
WARADO, perturbando comunidades isoladas, poluindo os recursos naturais e criando novas
doencas. Dendncias de abuso sexual contra mulheres e criangas, compra de meninas WARAO
para prostituicdo e consumo de drogas e alcool por funcionérios das empresas de petroleo
também foram apresentadas. (Bustamante; Scarton, 1999, p. 120-127). Observamos uma série
de desastres em um conjunto de violagdes e injusticas sociais.

Os WARAO migraram para o Brasil devido a proximidade geografica e a facilidade de

transporte rodoviério para a fronteira brasileira (OIM, 2018b, p. 15). Os WARAO migraram

1'Colocasia esculenta (L.) Schott Tubérculo comestivel rico em vitaminas do complexo B, carboidratos e amido.
E chamado de taro, cara ou inhame no Brasil, dependendo da regido.
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para o pais com o objetivo de obter, de acordo com Rosa (2020, p. 23), acesso a servicos de
salde, comida, roupas, trabalho e dinheiro. No Protocolo de Consulta, as comunidades
indigenas WARAO afirmam em uma declaracdo emitida pelo Povo WARAO em Belém/PA
(2020, p. 49):

Nos tivemos que deixar nossa terra para sobreviver e com muita dor deixamos para
trds nosso territorio, nossas casas e parentes. A ajuda que, as vezes, nos davam nao
garantia a autonomia nem a sobrevivéncia de nosso povo e de nossa cultura. Nés ndo
viemos ao Brasil para tirar coisa alguma de ninguém, n6s viemos porque nosso povo
estd morrendo de fome. Na nossa terra de origem nada se conseguia, nem comida,
nem trabalho, nem remédios. Estamos aqui porque queremos viver com dignidade,
melhorar a nossa qualidade de vida, trabalhar, educar os nossos filhos e ajudar as
nossas mulheres para que ndo tenham que sair mais as ruas. Nao queremos gue nossa
lingua e cultura se percam no contato com as cidades e com a cultura ndo indigena
(Representantes indigenas WARAO refugiados na cidade de Belém que participaram
da construgdo do Protocolo de Consulta, 2020).

Como resultado da expulsdo deste povo algumas consequéncias negativas lhes
acontecem, como alguns equivocos por exemplo, 0 erro comum em pensar que a mendicancia
faz parte da cultura WARAO. No Brasil, os indigenas sdo alvo de xenofobia e sdo
estigmatizados como mendicantes por causa dessa classificagdo. Os métodos tradicionais de
coleta que eram parte da cultura WARAQO em seus territdrios originais foram modificados para
funcionar em um ambiente urbano. Portanto, a coleta ndo deve ser vista como um traco cultural;
em vez disso, € uma estratégia adaptativa que os indigenas usaram para sobreviver no meio
urbano (Costa, 2022, p. 39). A incorporacdo dos WARAO ao sistema produtivo capitalista
causou varias mudancas em seu estilo de vida, relacdes familiares, estrutura social e préaticas
rituais, de acordo com o que aconteceu com outros povos indigenas no Brasil no passado. Além
disso, esses grupos foram historicamente expropriados e integrados de forma desigual nos
mercados de trabalho segmentados etnicamente. Isso levou ao empobrecimento das pessoas
indigenas, que é erroneamente associada a uma aversdo das culturas indigenas ao trabalho.
(INSTITUTO INTERNACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL [IEB], 2022, p. 22).

De modo a discorrer sobre as tentativas de acolhimento e constituicdo de politicas
publicas de acordo com a abordagem proposta por pesquisadores com os quais dialogaremos a
seguir, tomaremos o Estado do Maranhao inicialmente como referéncia. Segundo Oimparcial,
(2019), os venezuelanos indigenas da etnia WARAO chegaram ao Maranh&o no inicio do
primeiro semestre de 2019. O Relatdério de Monitoramento do Fluxo de Populagdo WARAO
(OIM, 2020), realizado em parceria entre a Agéncia das Nagdes Unidas e o governo do
Maranhdo para Migragdes. O Relatorio apoiou a coleta de dados em trés cidades onde os

WARAO fundaram moradia, como S&o Luis, Imperatriz e Sdo José de Ribamar (OIM, 2020).
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Segundo Brito e Barros (2021), no Maranhdo, as acOes voltadas para atender as
necessidades da populacédo indigena WARAO foram coordenadas pela Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP). Essas acOes sdo realizadas em
colaboragdo com varias entidades, incluindo a sociedade civil, igrejas e institui¢es do Sistema
de Justica. Essas a¢des sdo fundamentais para garantir que a populacdo WARAO tenha acesso
aos direitos bésicos e oportunidades de integracdo social, sempre respeitando suas
particularidades culturais e promovendo um ambiente de inclusdo e respeito mdtuo.
Observamos que existe um pré-preparo quanto as possiveis situacdes em que o acolhimento se
faz necessério.

Araujo e Maciel (2020, p. 196) relatam que:

Desde a presenca de grupos étnicos ou ndo étnicos venezuelanos no estado do
Maranhao, criou-se um grupo de trabalho, que mais tarde se ampliaria em formato de
Rede Estadual, para atender a situacfes emergenciais que envolvessem estes povos
especificos. Dessa forma, vérias medidas foram tomadas envolvendo acdes de
abordagem, atendimento de salde, assisténcia social e, a partir de demanda, oferta de
abrigo.

As acles adotadas pelo estado do Maranhdo para atender as demandas dos grupos
venezuelanos, especialmente os WARAO, refletem um esfor¢o coordenado e abrangente para
proporcionar suporte emergencial e promover a integracdo desses povos na sociedade
maranhense. A evolucdo do grupo de trabalho para uma Rede Estadual demonstra a seriedade
e 0 compromisso do estado em garantir que essas populagGes tenham acesso a servigos
essenciais e a uma vida digna. Apesar dos esfor¢os empreendidos, observamos segundo Brito
e Barros (2021, p. 8) que

Por seu turno, no Maranh&o a politica de atengdo a migrantes e refugiados ainda esta
se estruturando e isso é perceptivel em relacdo ao acompanhamento de varias
demandas por meio de relatorios elaborados com a Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU, monitoramento mensal de familias WARAO que chegam ao estado e
articulagdo com entidades e 6rgdos para resolucdo de problemas relacionados aos
indigenas venezuelanos e até mesmo regularizagdo documental.

Percebe-se esforgos direcionados para a demanda dos refugiados, no entanto ressalta-se
que “na estrutura organizacional das politicas que envolvem as Secretarias de Estado do
Maranhdo, ndo ha setor que possua responsabilidade sobre esta situacéo de refligio” (Aratjo;
Maciel, 2020, p. 196-197). Neste sentido Brito e Barros (2021), dizem que é fundamental

enfatizar a importancia de construcdo de arquivos que estabelecem diretrizes para acbes de
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municipios, instituicdes e 6rgdos, como a organizacdo de atendimento e a elaboracdo de
protocolos, além do envolvimento dos migrantes e refugiados como sujeitos desse processo.

N&o menos importante, é valido frisar a responsabilidade do Estado frente as demandas
das politicas publicas direcionadas aos refugiados, haja vista que, além de estabelecer principios
para relagdes internacionais na Constituicdo Federal, o Brasil faz parte dos tratados
internacionais sobre refugiados.

Ao observar os demais estados brasileiros nos deparamos com situagdes em que
algumas praticas se repetem, como por exemplo, falta de preparo frente ao acolhimento do povo
WARAO. Neste sentido, observamos que, “os servigcos de acolhimento da populagdo WARAO
na cidade de Porto Alegre atuam de forma propositalmente despreparada em face a negacéo, na
préatica, do seu reconhecimento como povo indigena, algo que se expressa pelo desinteresse
dos 6rgaos” (Maréchal; Velho; Rodrigues, 2021, p. 206). A falta de reconhecimento do governo
brasileiro em relacdo aos WRAQO como um povo indigena dificulta o acesso a certos direitos e
servigos. A preservacao da sua cultura, lingua e identidade, bem como a garantia de protecédo
legal e social, dependem do reconhecimento.

Quanto ao estado do Para, podemos observar em Brasil (2023) uma carta do Conselho
WARAO Ojiduna, na qual representa 766 indigenas WARAO que vivem na regido
metropolitana de Belém do Para, faz um apelo urgente e firme para que suas demandas sejam
atendidas. O texto contém uma historia clara e emocionante sobre a situacdo precaria em que
os indigenas vivem e enfatiza a importancia de politicas publicas especificas que respeitem seus
direitos como povo indigena. Saude, educacao, moradia digna e justica estdo entre as categorias
de demandas estruturais e emergenciais. A carta solicita apoio a protocolos de saude,
reconhecimento de mediadores culturais, diretrizes educacionais especificas e melhoria das
condigdes de moradia, enfatizando o direito nacional e internacional a consulta livre prévio e
informado. Além disso, o texto destaca a capacidade dos WARAO de manter sua identidade e
tradicdes, apesar de varios desafios. O ultimo apelo é para uma colaboracdo continua e
produtiva com as instituicdes presentes, com o objetivo de garantir o respeito e a dignidade do
povo WARAO no Brasil.

Segundo ACNUR (2021), foi construido em Belém/PA por iniciativa do MPF um
protocolo de consulta publica prévia. Mesmo este documento tendo sido desenvolvido em
conjunto com as comunidades indigenas reunidas em Belém, em outubro de 2018, serve como
guia para as acBes de poder publico em outras cidades onde essas pessoas vivem, enfatizando a

importancia de serem consultados sobre quaisquer decisfes que possam impactar suas vidas,
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respeitando assim seus direitos, cultura e tradigdes, e protegendo sua participacdo na elaboracéo
de politicas publicas destinadas ao seu povo WARAO.

Mendes e Duval (2021) examinaram a interiorizacdo de venezuelanos para Minas
Gerais, em especial a cidade de Uberlandia, e identificaram as instituigdes que operam nas redes
sociais de acolhimento. A falta de politicas pablicas migratorias nos ambitos municipal,
estadual e federal traz restricGes a atuacdo dos governos e explicita a importancia do apoio de
instituicdes ndo governamentais, religiosas e da sociedade civil de modo geral. Neste sentido,
para Mendes e Durval (2021) Uberlandia ndo uma cidade ideal para receber migrantes de outros

paises.

2.2 CIRCUNSCREVENDO ARAGUAINA

Araguaina, situada no estado do Tocantins, desempenha um papel significativo no
contexto da Amazdnia Legal. Historicamente, a cidade se beneficiou da construcdo da rodovia
Belém-Brasilia, que foi fundamental para o desenvolvimento urbano e econdmico da regido
(Santos, 2017). A infraestrutura viabilizou Araguaina a importantes centros de comércio e
industrializacdo, impulsionando sua urbanizagdo e integracdo econdmica com o restante do
Brasil. Araguaina estd localizada na regido norte do estado do Tocantins, a aproximadamente
380 km de distancia da capital, Palmas. A cidade esta proxima das regides sul e sudeste do Para,
onde se encontram importantes poélos de mineragdo em municipios como Maraba e
Parauapebas. Além disso, esta situada proxima a regido sul do estado do Maranhdo, onde se
localiza um importante polo de producao de celulose no municipio de Imperatriz, que é também
o segundo mais populoso do estado, ficando atrds apenas da capital, Sao Luis.

O processo de urbanizagdo de Araguaina ndo pode ser dissociado das politicas de
ocupacdo e desenvolvimento de inovagdes regionais ao longo do século XX. As politicas
federais de incentivo a ocupagdo da Amazonia, como o Polonoroeste e o Polamazdnia, visavam
integrar a regido ao territorio nacional por meio de projetos de infraestrutura e colonizagao
agricola (Santos, 2017). Esses projetos estdo sendo desenvolvidos para transformar Araguaina
e outras cidades médias na mesma regido em um polo estratégico regional.

A centralidade de Araguaina se consolidou ao longo das décadas como resultado de sua
posi¢do geografica privilegiada e de sua funcdo como ponto de convergéncia entre as regioes
Norte e Centro-Oeste. A cidade se destaca como um centro de intermediagdo econdmica e

logistica, especialmente no setor de agronegocios, com énfase na pecuaria e no comércio de
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carne (Gomes Junior; Nascimento, 2021), sua infraestrutura e servigos sustentam a expansao
da fronteira agricola no Tocantins.

Embora Araguaina tenha experimentado um crescimento econdmico significativo, esse
desenvolvimento foi acompanhado de desigualdades sociais e desafios estruturais. A cidade,
assim como outras cidades médias na AmazoOnia, enfrenta problemas relacionados a
precariedade de servigos basicos, como saneamento e seguranga publica (PACIFICO FILHO et
al., 2020). No entanto, ¢ preciso mencionar que, durante os ultimos ciclos de gestdo municipal,
Araguaina reduziu significativamente muitas de suas questdes infraestruturais, conforme
apontam estudos ainda em andamento no PPGDire. Como exemplo, destaca-se o trabalho de
Silva e Oliveira (2023), que evidencia avangos importantes na infraestrutura urbana do
municipio Isso reflete uma disparidade entre o desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida da populagao.

A urbaniza¢do de Araguaina também esta ligada as especificidades da expansdo da
fronteira agricola e mineral na Amazdnia. A mecanizagao da agricultura e a expansdo das
atividades extrativas resultaram em mudangas socioeconomicas e demograficas na cidade,
impulsionando o crescimento populacional e a demanda por servigos urbanos (Trindade Junior,
2011). Essa expansdo, no entanto, também gerou conflitos territoriais e impactos ambientais
significativos.

A integragdo de Araguaina ao mercado global, especialmente por meio das exportagdes
de carne e soja, fortaleceu sua economia, mas também evidenciou sua dependéncia das cadeias
produtivas globais (Gomes Junior; Nascimento, 2021). As exportacdes transformaram a cidade
em uma peca-chave na economia do Tocantins, mas essa inser¢do na economia global trouxe
consigo desafios relacionados a sustentabilidade e ao aumento das desigualdades regionais.

O conceito de cidade competitiva ¢ central para entender o papel de Araguaina na
Amazonia. Segundo Lever e Turok (1999), uma cidade competitiva € aquela que produz bens e
servigos para mercados globais, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento local de
forma sustentavel (Pacifico Filho et al., 2020). Araguaina exemplifica essa definicdo ao se
destacar como um centro de producdo de commodities, especialmente no setor de proteina
animal. A competitividade de Araguaina ¢ reforcada pela presenca de frigorificos e abatedouros
que conectam a producdo local aos mercados internacionais. Esses empreendimentos,
juntamente com a infraestrutura logistica, consolidam a cidade como um hub exportador
(Pacifico Filho et al., 2020). Contudo, a concentracao de riqueza em setores especificos da

economia nao reverteu em melhorias substanciais para toda a populacao.
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O marketing das cidades ¢ outra dimensdao importante para entender a estratégia de
desenvolvimento de Araguaina. As gestdes municipais t€m promovido a imagem da cidade
como um destino atraente para investimentos, ressaltando suas vantagens logisticas e
econdmicas (Pacifico Filho et al., 2020). Essas campanhas buscam fortalecer o posicionamento
de Araguaina como uma cidade competitiva na Amazonia.

Do ponto de vista historico, a urbanizacdo de Araguaina remonta aos projetos de
ocupacao e desenvolvimento da Amazdnia implementados durante a ditadura militar. A Marcha
para o Oeste, promovida pelo governo, foi essencial para a ocupagdo das fronteiras agricolas e
para os investimentos de Araguaina como centro regional (Santos, 2017). Esse processo de
colonizagao foi impulsionado pela constru¢ao da rodovia BR-153, que conectou a cidade a
outras regides do Brasil. Araguaina também desempenha um papel fundamental na
reestruturacdo da rede urbana da Amazdénia. Como cidade média, ela exerce uma fungdo de
polarizagdo sobre os municipios menores, articulando fluxos econdmicos e sociais entre as
cidades da regido e os centros metropolitanos (Trindade Junior, 2011). Esse papel de
intermediagdo ¢ essencial para a integragdo da Amazdnia ao mercado nacional e internacional.

Apesar de seu crescimento, Araguaina enfrenta desafios que dizem respeito a
sustentabilidade ambiental e a inclusao social. A expansao de determinadas atividades na regido
tem causado impactos significativos nos ecossistemas locais, além de agravar as desigualdades
sociais (Pacifico Filho et al., 2020). Isso exige politicas publicas que conciliem o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental e a justica social.

O desenvolvimento de Araguaina também deve ser observado no contexto da
fragmentacdo territorial da Amazonia. A cidade, embora se beneficie de sua centralidade
regional, apresenta limitagdes estruturais decorrentes da fragmentagdo do territorio e da falta
de integracdo entre as politicas de desenvolvimento regional (Trindade Junior, 2011). Isso
coloca desafios para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e
inclusivo.

Em termos de planejamento urbano, Araguaina tem buscado diversificar sua economia,
investindo em setores como comércio e servicos, além do agronegocio. Essa diversificagao ¢
essencial para reduzir a dependéncia de setores primarios e promover um desenvolvimento mais
sustentavel a longo prazo (Pacifico Filho et al., 2020). A posi¢cdo de Araguaina como cidade
média e polo regional na Amazdnia Legal ¢ consolidada por sua capacidade de fluxos
articulados econdmicos e sociais com outras cidades da regido. No entanto, conforme Trindade
Junior (2011) o crescimento econdmico ndo tem sido suficiente para resolver os problemas

estruturais da cidade, como a desigualdade social e a falta de infraestrutura; muito embora como
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afirmamos acima, os ultimos ciclos de gestao municipal propuseram agdes capazes de reduzir
significativamente questoes ligadas a qualidade de vida da populacao.

Ao concluir o capitulo 2, que tragca um panorama abrangente sobre os Warao, sua
origem, identidade, trajetorias migratorias e a chegada ao territorio brasileiro, com especial
destaque para o contexto de Araguaina/TO, o Capitulo 3 da continuidade a discussdo ao
introduzir os fundamentos teoricos das politicas publicas. Essa abordagem é essencial para
compreender como as acOes estatais, em especial no campo educacional, se estruturam e se
aplicam a realidade vivenciada pelos Warao. O capitulo seguinte aprofunda conceitos,
tipologias e sub-areas das politicas publicas, fornecendo a base analitica necessaria para avaliar
criticamente as iniciativas governamentais voltadas a populacdes em situacdo de

vulnerabilidade, como os imigrantes indigenas venezuelanos.
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3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS, TIPOLOGIAS E SUB-AREAS

Ao abordar o assunto inerente a politicas publicas, faz-se necessario buscar autores que
versam com propriedade a respeito da temética, e para tanto elencamos neste momento Celina
Souza (2006), Phd em Ciéncia Politica pela London School of Economics and Political Science
(LSE). Pesquisadora do Centro de Recursos Humanos (CRH) da Universidade Federal da
Babhia. Brasil. Souza (2006) inicia uma discussdo questionando “Como e por que surgiu a area
de politicas publicas?”. Para que a pergunta seja respondida, ¢ de suma importancia partir da
compreensdo da sua origem e conceitos. Neste sentido, pode-se observar conforme Souza
(2006) que a politica publica é uma area de conhecimento e disciplina académica que comecou
nos Estados Unidos tendo superado os padrdes de estudos e pesquisas nessa area na Europa,
que se concentravam mais no estudo do Estado e de suas instituigdes do que na producéo
governamental. Teorias explicativas sobre o papel do Estado e o governo, uma das instituices
mais importantes do Estado, sdo o ponto de partida para o desenvolvimento da area de politica
publica na Europa. No entanto, nos Estados Unidos, uma area comecou a ser explorada na
academia sem estabelecer conex@o com as bases tedricas sobre o papel do Estado, o que levou
ao foco em estudos sobre a agdo do governo (Souza, 2006). Assim sendo, entende-se que, uma
melhor compreensdo da histdria das politicas pablicas permite entendimento mais preciso
acerca de suas bases teoricas e conceituais, seu contexto historico, sua evolucdo e mudancas.

Segundo Souza (2006), considera-se quatro principais fundadores da area de politicas
publicas: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Ainda nos anos 30, Laswell (1936)
divulgou o termo “analise de politica publica”, que é uma maneira de conciliar 0 conhecimento
académico e cientifico com o que os governos produzem em realidade. Também serve como
um meio de organizacdo de conversas entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Herbert Simon, ao apresentar o conceito de racionalidade limitada em 1957, trouxe uma
visdo inovadora sobre as restricGes enfrentadas pelos decisores publicos. Ele identificou que a
racionalidade desses decisores é limitada por fatores como o tempo disponivel para tomar
decis0es, a informacdo incompleta ou imperfeita e o autointeresse. No entanto, Simon sugeriu
que essas limitacGes podem ser mitigadas através do conhecimento racional e da implementagéo
de estruturas adequadas. A criacdo de um conjunto de regras e incentivos pode enquadrar e
orientar o comportamento dos atores publicos, direcionando-os para resultados desejados e
minimizando a influéncia de interesses proprios. Dessa forma, a racionalidade dos decisores
publicos pode ser potencializada até um nivel suficiente, promovendo decisdes mais eficazes e

alinhadas com os objetivos coletivos (Souza, 2006). Dessa forma, a racionalidade dos decisores
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publicos pode ser potencializada, permitindo uma tomada de decisdo mais eficiente e alinhada
com 0s objetivos coletivos. A proposta de Simon sublinha a importancia de um sistema bem
estruturado para melhorar a eficacia das decis6es no ambito das politicas publicas.

Conforme citado por Souza (2006), a critica de Lindblom (1959; 1979) ao racionalismo
de Laswell e Simon trouxe uma importante reflexdo sobre a formulacdo e andlise de politicas
publicas. Ao questionar a énfase exclusiva na racionalidade, Lindblom propés a inclusdo de
variaveis adicionais, como as relacdes de poder e a integracdo das diferentes fases do processo
decisério. Para Lindblom, o processo decisorio ndo segue necessariamente uma sequéncia
linear com inicio e fim claros, mas sim uma interagdo complexa entre diversos atores e
interesses. Neste sentido as politicas publicas devem incorporar elementos além da
racionalidade, como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos politicos e dos grupos
de interesse. Esses elementos ndo apenas influenciam a formulagéo das politicas, mas também
moldam sua implementacao e impacto na sociedade.

Easton (1965) fez uma contribuicéo significativa para o campo das politicas publicas ao
defini-las como sistemas complexos. Para Easton, uma politica publica ndo é apenas um
conjunto de decisdes isoladas, mas um sistema dinamico que envolve a interacdo entre
diferentes componentes: formulacdo, resultados e ambiente. Segundo sua teoria, as politicas
publicas recebem inputs de diversos atores como partidos politicos, midia e grupos de interesse
(Souza, 2006). Esses inputs influenciam tanto a formulacao inicial das politicas quanto seus
resultados e efeitos ao longo do tempo. Essa visao sistémica permite uma compreensao mais
profunda das interacGes complexas que moldam as politicas publicas, destacando a importancia
da analise do contexto politico e social em que essas politicas operam. Ao considerar as
contribuicGes de Easton, percebe-se que sua abordagem contribui para uma analise abrangente
e integrada das politicas publicas, enfatizando a necessidade de entender ndo apenas as decisdes
politicas em si, mas também as forgas externas que moldam seu desenvolvimento e impacto na
sociedade.

Apdbs um breve percurso tedrico em que foi exposto sobre a origem e principais
fundadores, nos debrugamos a compreender, sobre o que sdo politicas publicas, partindo de
Souza (2006) a respeito da defini¢do de politica pablica, a qual é multifacetada e varia conforme
o enfoque tedrico e contextual de diferentes autores. Mead (1995) a conceitua como um campo
dentro do estudo da politica que examina o governo a luz de grandes questBes publicas,
enquanto Lynn (1980) a define como um conjunto de agdes governamentais que buscam

produzir efeitos especificos. Peters (1986), por sua vez, a descreve como a soma das atividades
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dos governos, diretas ou delegadas, que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza
a definicdo como sendo as escolhas que o governo faz, ou opta por néo fazer.

Ademais, conforme Souza (2006), as defini¢bes que enfatizam o papel da politica
publica na solucdo de problemas sdo frequentemente criticadas por alguns estudiosos por
superestimarem 0s aspectos racionais e procedimentais em detrimento da esséncia mais
conflituosa e complexa da politica pablica. Estas defini¢cbes tendem a focar principalmente no
papel dos governos na formulacdo e implementacéo de politicas, deixando de lado o embate de
ideias e interesses que caracteriza muitos processos politicos. Os criticos argumentam que ao
concentrar-se exclusivamente nas fungdes governamentais, essas definicbes ignoram 0s
conflitos inerentes e os limites das decisdes governamentais. Além disso, elas deixam de
considerar as possibilidades de cooperacédo que podem surgir entre governos, outras instituicdes
e grupos sociais diversos, perdendo assim uma parte crucial da dindmica das politicas publicas.

A partir de uma perspectiva tedrico-conceitual, tanto a politica publica em geral quanto
a politica social em particular sdo campos que abrangem diversas disciplinas, sendo
essencialmente multidisciplinares. Seu foco principal reside na analise e na explicacdo da
natureza das politicas publicas e dos processos envolvidos em sua formulacdo, implementacéo
e impacto. Uma teoria geral da politica publica busca integrar e sintetizar teorias desenvolvidas
em diversas areas do conhecimento, como sociologia, ciéncia politica e economia. Isso se deve
ao fato de que as politicas publicas tém repercussdes significativas na economia e nas
sociedades, exigindo uma compreensdo profunda das inter-relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade (Souza, 2006).

Segundo Souza (2006), politica pablica pode ser resumida como o campo do
conhecimento que tem o objetivo tanto de “colocar o governo em agao” quanto de analisar essa
acdo como uma variavel independente. Quando necessario, também envolve propor mudangas
No curso ou rumo dessas agdes, 0 que constitui a variavel dependente no processo de formulacéo
e implementacéo de politicas publicas. No contexto dos governos democraticos, a formulagéo
de politicas publicas representa o estagio em que os lideres politicos traduzem suas plataformas
eleitorais e propdsitos em programas e agGes concretas. Essas iniciativas sdo destinadas a
produzir resultados tangiveis ou implementar mudancas significativas no mundo real,
impactando diretamente a vida dos cidaddos e o funcionamento das instituicdes sociais e
econbmicas. Portanto, o estudo das politicas publicas ndo se limita apenas a analise das decisdes
governamentais, mas também inclui uma investigacao critica dos processos pelos quais essas
decisdes s&o moldadas, implementadas e avaliadas. Esse campo multidisciplinar desafia

constantemente os pesquisadores a compreenderem as complexas interagdes entre governo,
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sociedade, economia e instituicdes, buscando aprimorar a eficacia e a equidade das politicas

publicas em contextos democraticos.

3.1 TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser classificadas em diferentes tipologias, dependendo de
seus objetivos e métodos de implementacdo. Souza (2002) destaca quatro tipos principais:
politicas distributivas, regulatérias, redistributivas e constitutivas.

° Politicas Distributivas: Focam na alocagdo de recursos para beneficiar
determinados grupos ou regides sem considerar a limitacao dos recursos disponiveis. Exemplos
incluem subsidios agricolas e programas de desenvolvimento regional.

° Politicas Regulatorias: Envolvem a regulamentacdo de atividades econdmicas
e sociais atraves de leis e regulamentos, como normas ambientais e de seguranca no trabalho.

° Politicas Redistributivas: Visam a redistribuicdo de recursos de um grupo
social para outro, geralmente através de politicas sociais como a previdéncia social e o sistema
tributério.

° Politicas Constitutivas: Relacionam-se com a criacdo ou modificacao de regras
e procedimentos que regem a estrutura e o funcionamento das instituicdes governamentais.

Segundo Souza (2002, p.7) "cada tipo de politica pablica vai encontrar diferentes formas

de apoio e de rejeicédo e disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas".

3.2 SUB-AREAS DAS POLITICAS PUBLICAS

As sub-areas das politicas publicas incluem a formulacéo, implementacdo e avaliagdo
de politicas. Cada uma dessas etapas é crucial para o sucesso das politicas publicas (Souza,
2002). A formulacéo de politicas envolve a identificacdo de problemas, definicdo de objetivos
e a selecdo de alternativas para alcancar esses objetivos. Souza (2002) destaca a importancia de
modelos analiticos para orientar os formuladores de politicas na escolha das melhores

alternativas, considerando as limitagdes e os recursos disponiveis.

3.3 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A implementacdo é o processo pelo qual as politicas formuladas sdo colocadas em

pratica. Esta fase envolve a traducdo das decisdes politicas em acdes concretas, que sao
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realizadas por meio de programas e projetos especificos. Souza (2002) enfatiza que a
implementacao eficaz depende de fatores como a capacidade institucional e a coordenacéo entre

diferentes niveis de governo.

3.4 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo de politicas publicas envolve a andlise dos resultados e impactos das
politicas implementadas. Este processo é fundamental para determinar se 0s objetivos das
politicas foram alcancados e para identificar areas de melhoria. Souza (2002) ressalta a
importancia de métodos de avaliacdo que considerem tanto os resultados imediatos quanto 0s
impactos a longo prazo. Como enfatiza Souza (2002), a avaliacdo de politicas publicas deve
considerar tanto os resultados imediatos quanto os impactos a longo prazo, pois somente dessa
forma é possivel obter uma visdo completa da eficcia das politicas implementadas. A avaliacdo
pode assumir diversas formas, incluindo a avaliacdo de processos, que visa aferir se a politica
estd sendo executada conforme o planejado, e a avaliacdo de impacto, que analisa os efeitos da
politica sobre o publico-alvo e a sociedade em geral. Segundo Souza (2002) para que a
avaliacdo seja eficaz, € necessario um conjunto claro de critérios e objetivos, além de
metodologias robustas que garantam a precisdo dos resultados. Isso é particularmente
importante porque as politicas publicas operam em ambientes complexos, onde mdaltiplos
fatores podem influenciar os resultados finais. Entre os fatores internos, destacam-se as
capacidades institucionais, a coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a clareza dos
objetivos e dos instrumentos utilizados. Ja entre os fatores externos, podem ser citados o
contexto econémico, a influéncia de atores internacionais e o impacto de politicas anteriores
gue criam uma base sobre a qual novas politicas sdo construidas. Além disso, o papel das
instituicdes e a influéncia de regras formais e informais também sdo determinantes no sucesso
ou fracasso das politicas publicas (Souza, 2002).

Ao encerrar 0 Capitulo 3, que tratou dos fundamentos teéricos das politicas publicas
seus conceitos, tipologias, subareas, processos de implementacdo e avaliagdo, o capitulo 4
aprofunda essa discussdo ao abordar os desafios concretos enfrentados na anélise, planejamento
e gestdo dessas politicas. A partir de autores como Melazzo, Frey e Bucci, o capitulo seguinte
examina criticamente os limites praticos e conceituais da formulacdo e execucédo das politicas
publicas, com énfase especial no ciclo de politicas e nas tensdes que emergem no contexto

educacional. Dessa forma, o Capitulo 4 amplia a compreensdo sobre como as politicas se
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materializam na realidade social, incluindo as implicacdes para popula¢cdes vulneraveis como

o0s Warao.



33

4 DESAFIOS A ANALISE E A PRATICA DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

A andlise e a implementacao de politicas publicas representam um campo complexo e
dindmico, enfrentando inUmeros desafios que demandam uma abordagem critica e
multifacetada. Problematizar o conceito de politicas puablicas implica reconhecer as
dificuldades inerentes ao planejamento e a gestdo eficaz. Veremos, conforme Melazzo (2010),
que a concepcdo de politicas publicas € um tema que gera diversas interpretacdes e debates.
Neste sentido buscaremos abordar diferentes concepcoes, destacando a ndo neutralidade de um
conceito frequentemente incorporado de maneira acritica, seja no meio académico, na midia ou
no discurso de agentes politicos. Através dessa problematizacdo com base em Melazzo (2010)
poderemos examinar o ciclo das politicas publicas, enfatizando as intera¢@es entre formulacéo,
implementacao e avaliagéo.

A politica publica, para ser eficaz, precisa ser aplicada de forma adequada e eficiente.
A aplicacdo de politicas publicas € essencial para transformar planos e estratégias em acoes
concretas que beneficiem a sociedade. Para muitos, o termo “politica publica” pode parecer
redundante, pois a palavra “politica” ja implica uma dimensao publica. No entanto, para
aprofundar a discussao e evitar ambiguidades, € essencial referenciar e clarificar os conceitos
fundamentais que comp6em essa expressdo (Melazzo, 2010).

A compreensdo e a delimitacdo do conceito de politicas publicas sdo temas
fundamentais tanto para a analise académica quanto para a pratica governamental. Melazzo
(2010, p. 10) faz as seguintes perguntas: “O que constitui uma politica? Como delimitar em si
0 objeto politicas publicas, seja do ponto de vista académico, para sua analise e compreenséo,
seja do ponto de vista da agdo governamental?”. Essas perguntas destacam a necessidade de
esclarecer 0 que se entende por politica publica e como esse entendimento pode orientar tanto
a investigacao tedrica quanto a implementacdo pratica de acdes governamentais. A partir dessas
indagacdes, é possivel explorar os diversos aspectos que compdem as politicas publicas e suas
implicagdes para o desenvolvimento e a gestdo eficaz de intervengOes voltadas ao bem-estar
social. As questdes levantadas por Melazzo (2010), permitem diversas respostas e tém sido
objeto de um extenso debate, enriquecido pelas diferentes abordagens e contribuicdes de varios
campos de investigacdo. Na economia, o termo politica publica é frequentemente analisado no
contexto das escolhas racionais feitas por agentes que tomam decisfes sobre a alocacdo de
recursos, sejam eles econdmicos, financeiros ou de outra natureza. Nesse campo, o foco esta

em compreender as razdes por tras de determinadas acbes. Por outro lado, nas teorias
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organizacionais da administracéo, o debate principal se concentra nos resultados que podem ser
alcancados pelas organizac¢des governamentais. Aqui, a énfase esta nos impactos e na eficacia

das acdes implementadas pelo governo.

41 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS: TEMAS DE PESQUISA NA AREA
EDUCACIONAL

O ciclo das politicas pablicas representa um modelo analitico fundamental para entender
como as decisdes politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas ao longo do tempo.
Destarte, é de suma importancia observamos que a organizacéo sugerida por Frey (2000) sobre
as diversas facetas das politicas publicas oferece oportunidade valiosa para elucidar como as
arenas de poder e os conflitos entre grupos de interesse ndo apenas influenciam o debate, mas
também a intrincada interacdo entre as instituicdes politicas, o processo politico e os temas
politicos em si. Toda politica publica deve ser examinada através de trés perspectivas ou niveis
de analise: a dimensdo institucional “polity”, que abrange a estrutura do sistema politico
delineada pelo sistema juridico e pela ordem institucional do sistema administrativo; a
dimensdo processual “politics”, que se concentra no processo politico, frequentemente
caracterizado por conflitos, incluindo a definicdo de objetivos e conteudo; e a dimensdo material
“policy”, que envolve os aspectos concretos, como a configuragdo de programas politicos,
questdes técnicas e o conteudo material das decisdes politicas (Frey, 2000).

Neste sentido, conforme Melazzo (2010), faz se necessario salientar que nao ha relacdes
simples e diretas entre cada uma dessas dimensdes propostas por Freyre (2010), o que revela
uma interdependéncia complexa entre 0s processos ocorridos em cada uma delas e os resultados
que podem ser alcangados. Portanto, ndo existe uma ligacdo automatica entre o quadro
institucional que define as regras, limites e oportunidades legais para as negociacdes politicas
entre diferentes forcas e a formulacéo dos contetidos préaticos de cada acdo. Na realidade, essas
varias dimensdes interagem de forma reciproca e continua, sujeitas a mudangas ao longo do
tempo. Esses elementos especificos das politicas publicas funcionam tanto como diferentes
pontos de partida para o analista, que deve estabelecer conexdes claras entre cada uma das
dimensGes para investigar cada caso especifico, quanto influenciam diretamente as préprias
possibilidades de analise, pois “As disputas politicas e as relagdes das for¢as de poder sempre
deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados” (Frey, 2000,

p. 219).
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As diversas abordagens tradicionais do ciclo das politicas publicas se distinguem
principalmente pela énfase dada a diferentes aspectos. No entanto, todas essas abordagens
geralmente reconhecem trés fases fundamentais: formulacdo, implementacao e avaliacéo.

Bucci (2002, p. 266) diz que:

O primeiro momento é o da apresenta¢do dos pressupostos técnicos e materiais, pela
Administragdo ou pelos interessados, para confronto com outros pressupostos, de
mesma natureza, trazidos pelas demais partes, cujos interesses sejam ndo coincidentes
com aquelas. O segundo momento compreende as medidas administrativas,
financeiras, e legais da implementacdo do programa. E, finalmente, o terceiro
momento do processo de atuacdo da politica publica é o da apreciacdo dos efeitos,
sociais e juridicos, novamente sob o prisma do contraditorio, de cada uma das escolhas
possiveis, em vista dos pressupostos apresentados.

O texto de Bucci (2002) destaca a importancia de entender o ciclo de vida de uma
politica publica através de trés momentos distintos. O primeiro estagio envolve a apresentacao
inicial dos pressupostos técnicos e materiais pelos responsaveis pela administracdo ou pelos
interessados, preparando o terreno para o confronto de ideias com outras partes que possuem
interesses divergentes. Esta fase inicial € crucial para estabelecer um debate informado e
inclusivo sobre as bases da politica em questdo. O segundo momento se concentra na
implementacao pratica do programa, abrangendo decisfes administrativas, financeiras e legais
gue moldam a execucdo das politicas propostas. Por fim, o terceiro momento destaca a
avaliacdo dos impactos sociais e juridicos das escolhas feitas, novamente sob um contexto de
debate e contraposicdo de pontos de vista. Esse processo reforca a necessidade de uma
abordagem critica e reflexiva ao longo de todo o ciclo de vida das politicas publicas, garantindo
uma analise abrangente e bem fundamentada dos seus resultados e efeitos na sociedade. Em
continuidade a este raciocinio, podemos elencar aqui o posicionamento de Freyre (2000), onde
diz que, do ponto de vista analitico, parece adequado fazer uma subdivisdo mais detalhada.
Sugere-se distinguir as seguintes etapas: identificacdo e definicdo de problemas, definicdo da
agenda, elaboracdo de programas e tomada de decisGes, implementacdo das politicas, e por
ultimo, avaliacdo e possiveis ajustes das acdes.

Essa ramificacdo nos ajuda a entender melhor a complexidade das interacdes que
existem entre varios agentes e atores que participam de processos de politica publica. E
importante enfatizar as interacfes dindmicas entre essas etapas, além de explicar cada uma delas
de forma independente. Identificar e definir os problemas que devem entrar na agenda publica
por um periodo determinado envolve a habilidade de um grupo de interesse em ampliar o

alcance de uma situacao especifica, tornando-a uma questdo de interesse mais geral. 1sso
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possibilita que uma parcela maior da sociedade compartilhe percepcbes e entendimentos
comuns, facilitando sua inclusdo como uma questdo que requer intervencdo por meio de
politicas publicas (Melazzo, 2010).

De acordo com Silva e Melo (2000), a maioria das anélises considera a implementacéo
das politicas publicas como a etapa crucial do ciclo das politicas. Eles afirmam que esse seria
0 elo perdido da acdo governamental, uma vez que, na maioria das analises, a implementacéo é
vista apenas como um processo administrativo e burocratico de execuc¢do das tarefas definidas
na fase de formulagdo. “Baseada em um diagnostico prévio, € em um sistema adequado de
informagdes, na fase de formulacéo séo definidas ndo s as metas, mas também os recursos e o
horizonte temporal da atividade de planejamento” (Silva; Melo, 2000, p. 4).

Assim, observa-se que, na fase de formulacao de politicas publicas, sdo estabelecidos
0s objetivos, 0s recursos necessarios e o periodo de tempo para a execucdo das agoes. 1sso é
feito com base em um diagndstico prévio e utilizando um sistema de informac6es adequado.
Em outras palavras, antes de planejar qualquer acdo, é realizada uma andlise detalhada da
situacdo atual (diagnostico), e, com essas informacgdes, sdo determinados os objetivos
especificos a serem alcancados, 0s recursos (como orgamento e pessoal) que serdo necessarios
e 0 tempo que levara para implementar essas a¢des. Silva e Melo (2000) destacam que essa fase
de formulacéo é crucial para o sucesso do planejamento e implementacéo de politicas pablicas.

Segundo Melazzo (2010), no que diz respeito aos formuladores de politicas, €
importante destacar que suas propostas e estratégias de acdo sdo baseadas em suas proprias
percepcdes do mundo. Isso significa que estdo inevitavelmente limitados por um conjunto
restrito de possibilidades que se alinham com suas origens, formacGes e perspectivas da
realidade. Em primeiro lugar, isso implica que ndo ha possibilidade de neutralidade técnica em
suas acO0es. Em segundo lugar, existem limitagdes no conhecimento que possuem sobre a

realidade.

[...] os formuladores de politica — mas também os proprios especialistas e estudiosos
- enfrentam grandes limitagcBes cognitivas sobre os fendmenos sobre os quais
intervém. Tais limitagbes derivam, em Ultima instancia, da complexidade dos
fendmenos sociais com os quais lidam e das préprias limitagfes dos conhecimentos
das disciplinas sociais sobre a sociedade (Silva; Melo, 2000, p. 09).

O texto acima de Silva e Melo (2000) destaca que, a natureza complexa e multifacetada
dos problemas sociais, juntamente com as imperfeicdes e lacunas nos conhecimentos
disponiveis, tornam dificil para esses individuos compreenderem plenamente e responderem de

maneira eficaz as questdes sociais. Para lidar com problemas dessa natureza, especialmente ao
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formular, executar e avaliar politicas publicas, € essencial considerar o ciclo das politicas
(policy cicle) como um campo estrategico de disputas entre diferentes forgas, projetos,
propostas e acdes. Nesse campo, os formuladores, implementadores e a populacédo alvo de um
programa participam com diferentes niveis de influéncia, capacidades e possibilidades de
intervencgéo (Melazzo, 2010).

Ademais, com base na discussdo até o presente momento observa-se que, 0 sucesso de
uma politica pablica esta intimamente ligado a qualidade das informacdes disponiveis sobre a
realidade que se deseja transformar. Isso implica que a interpretacdo e a analise do mundo s&o
fundamentais para os resultados das agdes de intervencdo. Nesse contexto, as informagdes
coletadas sdo organizadas e formalizadas em instrumentos normativos, como leis, que
estabelecem os principios, objetivos, instrumentos e mecanismos das politicas. De forma
semelhante, Faria (2005) destaca a centralidade do conhecimento na formulagdo e
implementacdo de politicas, afirmando que ideias e valores subjacentes influenciam
diretamente as escolhas politicas e a definicdo de prioridades. Melazzo (2010) ainda ressalta
que essas ideias e conhecimentos ndo s&o neutros, mas carregam consigo valores e concepgdes
de mundo que moldam as estratégias para enfrentar problemas e formar agendas politicas.
Nesse sentido, como argumenta Sabatier (1993), as redes de profissionais, especialistas e
académicos desempenham um papel crucial na formulacdo de politicas, influenciando-as com
base em seu reconhecimento como autoridades no assunto. Assim, tanto Melazzo (2010) quanto
Faria (2005) e Sabatier (1993) convergem na ideia de que a formulacdo de politicas publicas
esta longe de ser uma atividade técnica neutra, sendo, na verdade, rica em conteudo politico e
ideologico. Isso refuta a visdo promovida durante a tecnocracia dos anos 70, que via 0
planejamento como uma atividade despolitizada e meramente técnica.

Faz-se necessario frisar que as discussfes tomardo como referéncia as questdes
tematicas e de pesquisa. As politicas publicas representam um campo de estudo complexo e
multifacetado, que abrange diversas areas do conhecimento e envolve multiplos atores sociais
e institucionais. Souza (2003) destaca que a compreensdo das politicas publicas deve ser
orientada por uma analise contextualizada que leve em consideracdo o ambiente politico, social
e econdmico em que as politicas sdo formuladas e implementadas. Esse enfoque tematico
permite uma visdo mais ampla e integrada das questdes que permeiam o campo das politicas
publicas.

Neste sentido, a anélise de politicas publicas, conforme discutido por Arretche (2003),
deve incluir uma abordagem que considere a interacdo entre diferentes niveis de governo e a

forma como essas interagfes influenciam a formulacdo e a implementacdo das politicas.
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Arretche argumenta que as politicas publicas no Brasil sdo fortemente influenciadas pela
dindmica federativa, 0 que gera desafios especificos em termos de coordenacdo e efetividade.
Assim, a agenda de pesquisa em politicas publicas precisa estar atenta a essas especificidades
contextuais. Outro aspecto relevante o qual é abordado por Souza (2003) refere-se a influéncia
dos interesses e valores dos diferentes atores envolvidos na formulagdo das politicas publicas.
Ela ressalta que as politicas sdo, em grande parte, o resultado de processos de negociacdo e
conflito entre grupos com interesses divergentes. A pesquisa em politicas publicas, portanto,
deve considerar a pluralidade de interesses e como eles moldam o contetido e a diregdo das
politicas.

Faria (2003) acrescenta a discussdo ao explorar as principais vertentes analiticas
utilizadas na pesquisa em politicas publicas. O autor destaca que o campo tem se beneficiado
de uma diversidade de abordagens tedricas, incluindo a analise de redes de politicas, 0
institucionalismo e a teoria da escolha publica (Faria, 2003). Essas abordagens oferecem
diferentes perspectivas para entender como as politicas sdao formuladas, implementadas e
avaliadas, contribuindo para um conhecimento mais aprofundado do campo.

A questdo da implementacgdo das politicas publicas é outro tema central discutido por
Souza (2003) onde enfatiza que a implementacdo € uma etapa crucial do ciclo de politicas
publicas, em que muitas vezes surgem os maiores desafios. A pesquisa em politicas publicas
deve, portanto, ir além da formulacéo e incluir estudos detalhados sobre a implementacdo e os
fatores que afetam seu sucesso ou fracasso. A autora Arretche (2003) destaca a importancia de
considerar o papel dos instrumentos de politicas na analise das politicas publicas. Ela argumenta
que a escolha dos instrumentos — como regulacdo, incentivos fiscais ou programas de
transferéncia de renda — pode ter um impacto significativo na efetividade das politicas. A
agenda de pesquisa deve, portanto, incluir a analise dos instrumentos utilizados e sua adequacao
aos objetivos das politicas.

A relacdo entre politicas publicas e o contexto internacional é outro tema relevante
mencionado por Souza (2003). Ela aponta que as politicas publicas, especialmente em paises
em desenvolvimento, séo frequentemente influenciadas por diretrizes e modelos internacionais.
Essa influéncia pode ser vista tanto na adogé@o de politicas semelhantes em diferentes paises
guanto na adaptacdo de modelos internacionais as realidades locais. A pesquisa em politicas
publicas deve, portanto, considerar essas dindmicas globais e suas implicacdes.

Faria (2003) explora a questdo da aprendizagem e inovacdo nas politicas publicas,
sugerindo que as politicas sdo frequentemente resultado de processos de experimentacao e

ajuste ao longo do tempo. Ele argumenta que a pesquisa deve focar em como as politicas
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evoluem em resposta a mudancas no contexto social, politico e econémico, bem como em como
os formuladores de politicas aprendem com as experiéncias passadas para melhorar a
formulacdo e implementacéo de politicas futuras.

A dimensdo ética das politicas publicas também é um tema relevante discutido por
Souza (2003). Ela sugere que as politicas publicas devem ser avaliadas ndo apenas em termos
de sua eficiéncia e eficacia, mas também em termos de sua justica e equidade. 1sso implica uma
analise critica das politicas para garantir que elas promovam o bem-estar de todos os cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis.

Por fim, Arretche (2003) ressalta a importancia de uma agenda de pesquisa que seja
responsiva as mudancas sociais e politicas, propondo que os pesquisadores em politicas
publicas estejam constantemente atualizando suas abordagens e métodos para lidar com novas
questBes e desafios. 1sso requer uma postura critica e reflexiva, bem como a disposicao de
revisar e adaptar teorias e métodos a medida que surgem novos dados e percepcoes.

A discussdo sobre politicas publicas educacionais é essencial para compreender como
as decisdes governamentais moldam o ambiente escolar e impactam diretamente o processo de
ensino-aprendizagem. As politicas publicas, entendidas como a¢des e decisdes tomadas por um
governo, quando aplicadas ao campo da educacgéo, assumem um papel crucial na definicdo dos
rumos e na qualidade da educacéo oferecida nas escolas. Segundo Oliveira e Franca (2010),
enquanto o termo “educacdo” abrange um vasto campo de aprendizado que ocorre em diversos
contextos sociais, as politicas publicas educacionais sdo mais especificamente direcionadas ao
ambiente escolar, onde a educacéo se formaliza por meio de um sistema regulado por politicas
estabelecidas pelo Estado.

Essas politicas publicas educacionais focam, portanto, na organizacdo e gestdo do
sistema escolar, abarcando desde a construcao de infraestruturas até a formacéo e valorizacao
dos profissionais da educacdo. Oliveira e Franca (2010) destacam a importancia de se ter um
ambiente especifico para a pratica educacional, ou seja, a escola, que funciona como uma
comunidade integradora. Nessa comunidade, diversos atores, como estudantes, professores,
funcionarios, pais, e o Estado, interagem em um processo complexo mediado pelas politicas
publicas.

Assim segundo Oliveira e Franca (2010), as politicas publicas educacionais séo
fundamentais para garantir que as escolas tenham 0s recursos necessarios para cumprir sua
funcéo educadora. Elas abrangem decisdes governamentais sobre aspectos como a construgéo
de escolas, a contratacdo e formacao de professores, o desenvolvimento de curriculos, a gestdo

escolar e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Em suma, as politicas publicas
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educacionais sdo um instrumento pelo qual o governo exerce sua influéncia direta sobre o
ambiente escolar, assegurando que ele se mantenha como um espaco adequado para 0 ensino e
a aprendizagem.

As politicas publicas educacionais desempenham um papel essencial na estruturagéo e
manutencdo de um sistema educacional eficaz e acessivel. Conforme Oliveira e Franga (2010),
essas politicas sdo fundamentais para assegurar que as escolas disponham dos recursos
necessarios para cumprir sua funcéo principal: educar. Elas abrangem uma série de decisfes
governamentais que impactam diretamente o funcionamento das instituicbes de ensino,
garantindo que as condigdes necessarias para o desenvolvimento do processo educacional sejam
atendidas. Sem essas politicas, as escolas poderiam enfrentar dificuldades significativas em
termos de infraestrutura, qualidade do ensino e formacdo dos profissionais, o que
comprometeria a qualidade da educacdo oferecida.

Oliveira e Franca (2010) destacam que a construgdo de escolas, assim como a
manutencdo e a modernizacdo das ja existentes, sdo responsabilidades do governo, que deve
garantir que todas as regides tenham acesso a institui¢coes de ensino de qualidade. Essa é uma
das formas pelas quais o governo exerce sua influéncia direta no ambiente escolar, criando
condicGes fisicas que favorecam o processo de ensino-aprendizagem.

Além da infraestrutura, as politicas publicas educacionais também se concentram na
contratacao e formacéo de professores, que s&o 0s principais agentes no processo educativo. A
formacdo continua dos profissionais da educacdo é vital para garantir que eles estejam
atualizados com as melhores préaticas pedagogicas e preparados para lidar com os desafios do
ensino. Segundo Oliveira e Franca (2010), o governo deve investir na qualificacdo e na
valorizacdo dos professores, proporcionando-lhes ndo apenas capacitacdo, mas também
condicBes dignas de trabalho e remuneracdo. Dessa forma, as politicas publicas contribuem
para a criagdo de um corpo docente bem preparado e motivado, capaz de oferecer uma educacao
de qualidade.

O desenvolvimento de curriculos é outro componente crucial das politicas publicas
educacionais. Um curriculo bem elaborado serve como guia para o ensino, definindo os
conteudos que devem ser abordados em cada etapa da educacéo bésica. Oliveira e Franca (2010)
argumentam que o governo deve assegurar que os curriculos escolares reflitam as necessidades
da sociedade e estejam alinhados com as diretrizes nacionais de educacdo. Através das politicas
publicas, o governo pode introduzir mudancas curriculares que promovam a inclusdo, a
diversidade e o desenvolvimento integral dos alunos, preparando-os para os desafios do mundo

contemporaneo.



41

Ademais, a gestdo escolar € uma area onde as politicas publicas educacionais
desempenham um papel decisivo. A gestéo eficiente das escolas é essencial para garantir que
0s recursos sejam utilizados de forma adequada e que as metas educacionais sejam alcancadas.
Oliveira e Franca (2010) ressaltam que as politicas publicas devem apoiar a implementacéo de
praticas de gestdo que promovam a transparéncia, a participacdo da comunidade escolar e a
eficiéncia administrativa. Ao fazer isso, 0 governo nao apenas assegura o bom funcionamento
das instituices de ensino, mas também fortalece a confianca da sociedade no sistema
educacional.

Ao final do capitulo 4, que explorou os desafios tedricos e praticos do planejamento e
da gestdo das politicas publicas com destaque para os ciclos de formulacdo, implementacéo e
avaliacdo, o Capitulo 5 da continuidade a discussdo ao apresentar as entrevistas como
ferramenta fundamental para a investigacdo qualitativa desses processos. Nele, s&o
aprofundadas as técnicas, possibilidades e limites metodoldgicos da entrevista, instrumento
essencial para captar a percepgdo dos sujeitos envolvidos nas politicas publicas, ampliando a

compreenséo sobre seus efeitos, contradi¢des e significados sociais.
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5 ENTREVISTAS EM PESQUISAS QUALITATIVAS

As entrevistas sdo uma ferramenta essencial nas pesquisas qualitativas, permitindo aos
pesquisadores investigar em profundidade as percepcdes, experiéncias e significados que 0s
participantes atribuem aos fendmenos analisados. Esta técnica oferece uma compreensdo rica e
detalhada dos topicos em questdo, sendo especialmente Util em contextos onde se busca captar
a complexidade das interacbes humanas e das realidades sociais. Segundo Duarte (2004), €
essencial ressaltar que entrevistas ndo séo a Unica maneira de conduzir pesquisas qualitativas
— ndo ha uma exigéncia obrigatoria entre a realizacdo de pesquisas qualitativas e a utilizacdo
de entrevistas. Portanto, optar por um método qualitativo ndo significa necessariamente que se
deve recorrer a entrevistas, seja qual for sua natureza. E possivel, por exemplo, realizar
observacdes de campo e utilizar os registros como fonte; recorrer a documentos escritos, em
audio, video ou pictéricos; fazer fotografias ou videogravacbes de situacOes relevantes;
trabalhar com checklists, grupos focais, questionarios, entre outras alternativas. O que define
uma pesquisa como qualitativa ndo é a ferramenta utilizada, mas o referencial
tedrico/metodologico escolhido para construir o objeto de pesquisa e para analisar o material
coletado durante o trabalho de campo.

E relevante notar que entrevistas ndo sio sempre a melhor abordagem para todos os
tipos de pesquisa, ha situacBes em que elas podem ndo ser adequadas ou viaveis. Por exemplo,
em contextos onde é essencial manter o anonimato dos participantes e estes estdo em
comunidades onde suas identidades podem ser facilmente identificadas, € necessario considerar
métodos alternativos para a coleta de informagdes. Em ambientes como presidios, hospitais
psiquiatricos ou instituicdes com problemas de violéncia ou abuso de poder, conduzir
entrevistas pessoais ndo é recomendado (Duarte, 2004). Vemos entdo que, a escolha da
metodologia de pesquisa deve ser cuidadosamente adaptada as circunstancias especificas de
cada estudo. Embora as entrevistas sejam uma ferramenta valiosa para obter informacdes, elas
ndo sdo sempre a opcdo mais adequada. Como ja mencionado, em contextos que exigem a
preservacdo rigorosa do anonimato ou em ambientes com riscos elevados, € essencial
considerar alternativas que garantam a seguranca e a confidencialidade dos participantes. A
compreensdo dessas limitacdes e a flexibilidade na selecdo de métodos garantem uma
abordagem ética e eficaz, respeitando as particularidades do campo de pesquisa € a integridade
dos dados coletados.

Diante do exposto, eis 0 questionamento. Quando utilizar entrevista? Para Duarte (2004)

entrevistas sdo fundamentais para investigar praticas, crencas, valores e sistemas de
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classificacdo em contextos sociais especificos que ndo sdo bem definidos e onde os conflitos e
contradi¢cbes ndo sdo imediatamente evidentes. Se conduzidas corretamente, as entrevistas
possibilitam ao pesquisador uma imersdo profunda na compreensdo das percepcdes e
significados que os participantes atribuem a sua realidade. Esse método é especialmente eficaz
para obter informacGes detalhadas e coerentes sobre a dindmica das intera¢des dentro do grupo
estudado, algo que costuma ser mais dificil de obter por meio de outros métodos de coleta de
dados. Para uma melhor compreensdo, observamos Duarte (2004) sobre as exigéncias para a

realizacdo de uma boa entrevista, que podem ser expostas pelo seguinte quadro:

Quadro 1 — Exigéncias para a realizacdo de uma boa entrevista

Exigéncias para a realizacdo de uma boa entrevista (Duarte, 2004).

A |[que o pesquisador tenha muito bem definidos os objetivos de sua pesquisa (e
introjetados - ndo ¢ suficiente que eles estejam bem definidos apenas “no papel”);

B | que o pesquisador conheca, com alguma profundidade, o contexto em que pretende
realizar sua investigacdo (a experiéncia pessoal, conversas com pessoas que participam
daquele universo — egos focais/informantes privilegiados —, leitura de estudos
precedentes e uma cuidadosa revisdo bibliografica sdo requisitos fundamentais para a
entrada do pesquisador no campo);

C | a introjegdo, pelo entrevistador, do roteiro da entrevista (fazer uma entrevista “ndo-
valida” com o roteiro ¢ fundamental para evitar “engasgos” no momento da realizacao
das entrevistas validas);

D | seguranca e autoconfianca por parte do pesquisador;

E [algum nivel de informalidade, sem jamais perder de vista os objetivos que levaram a
buscar aquele sujeito especifico como fonte de material empirico para sua investigacgao.

F | O planejamento (e “ensaio” prévio) da atuagdo nas situagOes de contato, a escolha de
uma roupa neutra (traje formal, sem mensagens escritas ou iconograficas que possam
sugerir pontos de vista pessoais ou envolvimentos com movimentos religiosos,
politicos, étnicos etc.) e a pontualidade também ajudam a garantir a qualidade do
material a ser recolhido em entrevistas semi-estruturadas.

Fonte: Duarte, 2004.

Esses elementos combinados contribuem para a obtencdo de informacdes precisas e
relevantes, assegurando a validade e a riqueza dos dados coletados. Ndo menos importante,

tomando como parametro Romanelli (1998), devemos estar vigilantes quanto a influéncia da
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nossa subjetividade, reconhecendo-a e aceitando-a como parte integrante do processo

investigativo.

A subjetividade, elemento constitutivo da alteridade presente na relacdo entre sujeitos,
ndo pode ser expulsa, nem evitada, mas deve ser admitida e explicitada e, assim,
controlada pelos recursos tedricos e metodoldgicos do pesquisador, vale dizer, da
experiéncia que ele, lentamente, vai adquirindo no trabalho de campo (Romanelli
1998, p. 128).

Para Duarte (2004) a analise de um grande numero de entrevistas deve ser conduzida
com rigor para garantir a precisdo e a profundidade dos resultados. Embora pesquisadores
experientes possam utilizar métodos tradicionais de anélise, a complexidade e a quantidade de
dados coletados por pesquisadores em formacdo podem aumentar o risco de interpretacdes
incorretas. Neste contexto, a utilizacdo de softwares especializados para analise de dados
qualitativos é altamente recomendada. Esses programas oferecem ferramentas valiosas para
organizar e analisar grandes volumes de informag6es de forma estruturada e objetiva. Além
disso, ao serem adquiridos e disponibilizados para toda a equipe de pesquisa, esses softwares
podem promover uma analise mais eficaz e consistente, beneficiando ndo apenas pesquisadores
individuais, mas também a instituicdo como um todo.

Existem varios tipos de entrevistas utilizadas nas Ciéncias Sociais. Contudo,
concentramos as discussdes na entrevista semi-estruturada, e assim mobilizamos autores que
versam sobre este tipo entrevista, a qual sera utilizada nesta pesquisa. Cada entrevista possui
suas caracteristicas especificas e adequacdo a diferentes contextos de pesquisa. Boni e
Quaresma (2005) descrevem os principais tipos de entrevistas, incluindo a entrevista
estruturada, semi-estruturada, aberta, projetiva, com grupos focais e historia de vida.

Cada tipo de entrevista apresenta vantagens e desvantagens que devem ser consideradas
na escolha da técnica adequada para a pesquisa. Boni e Quaresma (2005) destacam que as
entrevistas abertas e semi-estruturadas tendem a produzir uma amostra mais representativa da
populacdo de interesse, permitindo uma cobertura mais profunda dos topicos pesquisados. No
entanto, essas entrevistas podem ser mais demoradas e exigir maior habilidade do entrevistador
para conduzir e analisar os dados. “A principal vantagem da entrevista aberta ¢ também da
semi-estruturada € que essas duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da
populacdo de interesse. [...] A interacdo entre o entrevistador e o entrevistado favorece as
respostas espontaneas” (Boni; Quaresma, 2005, p. 76). Por outro lado, as entrevistas
estruturadas, embora garantam maior comparabilidade dos dados, podem limitar a profundidade

das respostas e a exploragdo de temas emergentes. As entrevistas projetivas e com grupos focais
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oferecem a oportunidade de captar percepgdes coletivas e interacdes sociais, mas requerem
habilidades especificas para a mediacgéo eficaz das discussoes.

Para a conducao eficaz de entrevistas, Boni e Quaresma (2005) oferecem sugestdes
metodolodgicas. Entre elas, destaca-se a importancia de um planejamento cuidadoso, incluindo
a definicéo clara dos objetivos da entrevista, a preparacao do roteiro de perguntas e a escolha
criteriosa dos entrevistados. Além disso, € essencial criar um ambiente de confianca e respeito,
permitindo que os entrevistados se sintam a vontade para compartilhar suas experiéncias e
opinides. “Uma entrevista bem-sucedida depende muito do dominio do entrevistador sobre as
questBes previstas no roteiro. O conhecimento ou familiaridade com o tema evitara confusées
e atrapalhos por parte do entrevistador, além disso, perguntas claras favorecem respostas
também claras e que respondem aos objetivos da investigacao” (Boni; Quaresma, 2005, p. 77).
Neste sentido, € imprescindivel a preparacdo e dominio do entrevistador sobre os temas
abordados. Segundo Boni e Quaresma (2005), a familiaridade com o assunto a ser investigado
é crucial para evitar equivocos e interrupcdes desnecessarias durante a entrevista. De acordo
com Queiroz (1988), € crucial respeitar a privacidade e a confidencialidade dos dados
compartilhados pelos entrevistados, assegurando que suas historias e perspectivas sejam
tratadas com respeito e dignidade.

A escolha do local para a realizagdo das entrevistas também desempenha um papel
fundamental na qualidade dos dados coletados. Locais tranquilos, que proporcionem
privacidade, sdo preferiveis, pois facilitam uma comunicagdo mais aberta e sincera entre o
entrevistador e o entrevistado (Brito; Leonardos, 2001). O ambiente deve ser confortavel e
seguro, permitindo que os entrevistados se sintam a vontade para expressar suas opinides e
experiéncias sem interrupcbes ou distracdes. Além do local, outros aspectos logisticos e de
procedimento, como a duragéo da entrevista e a linguagem utilizada, devem ser cuidadosamente
planejados. E importante que a entrevista ndo seja excessivamente longa para evitar 0 cansago
dos participantes, mantendo, ao mesmo tempo, um tom de conversa que seja acessivel e
compreensivel (Branddo, 2000). Isso contribui para que os dados coletados sejam mais ricos e
fiéis a realidade vivenciada pelos entrevistados.

A clareza na formulacdo das perguntas é fator determinante para o sucesso de uma
entrevista. Perguntas bem estruturadas e objetivas facilitam a compreensédo do entrevistado e,
consequentemente, levam a respostas mais precisas e alinhadas com o0s objetivos da
investigacdo. Conforme Boni e Quaresma (2005), a forma como as perguntas séo apresentadas
pode influenciar diretamente na qualidade das respostas obtidas. Uma pergunta mal formulada
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pode gerar confusao ou interpretacdes equivocadas, o que comprometeria a qualidade dos dados
coletados e, por extensdo, a validade dos resultados da pesquisa.

Além disso, o dominio sobre o tema permite ao entrevistador uma maior flexibilidade
durante a conducéo da entrevista. Quando o entrevistador conhece bem o assunto, ele é capaz
de adaptar o roteiro de perguntas conforme o andamento da conversa, explorando aspectos
relevantes que possam surgir espontaneamente. Essa habilidade de improvisacéo, sem perder o
foco principal da pesquisa, é fundamental para aprofundar temas que talvez néo tivessem sido
previstos inicialmente, mas que podem revelar insights importantes para a investigagéo (Boni;
Quaresma, 2005).

A postura do entrevistador também é um aspecto crucial para o sucesso da entrevista.
Demonstrar seguranca e conhecimento sobre o tema transmite confianca ao entrevistado, que
se sentira mais confortavel em compartilhar suas opinides e experiéncias. Como afirmam Boni
e Quaresma (2005), um entrevistador bem preparado é capaz de criar um ambiente de confianca
e respeito, 0 que € essencial para obter respostas honestas e detalhadas. A confianca estabelecida
entre entrevistador e entrevistado pode, portanto, ser um fator decisivo na obtencdo de dados
ricos e pertinentes para a pesquisa.

Em sintese, a eficacia de uma entrevista depende de varios fatores interligados, sendo o
dominio do entrevistador sobre o tema e a clareza das perguntas os pilares principais. Conforme
Boni e Quaresma (2005) ressaltam, esses elementos ndo apenas evitam problemas durante a
entrevista, mas também garantem que as respostas obtidas estejam alinhadas com os objetivos
da investigacdo. Dessa forma, a preparacao cuidadosa do entrevistador e a elaboracgdo precisa
do roteiro de perguntas sdo fundamentais para o sucesso de qualquer pesquisa que envolve
entrevistas como método de coleta de dados.

A entrevista semi-estruturada é uma metodologia de coleta de dados que se caracteriza
por combinar perguntas abertas e fechadas, permitindo ao entrevistador guiar a entrevista por
meio de um roteiro, mas também oferecendo flexibilidade para explorar temas emergentes
durante a interagdo. Segundo Boni e Quaresma (2005), essa técnica é particularmente Util nas
Ciéncias Sociais porque permite captar a complexidade dos fendmenos sociais, ao possibilitar
que os entrevistados expressem suas opinides e experiéncias de forma mais livre e espontanea.

Bauer e Gaskell (2002) enfatizam que a entrevista semi-estruturada é uma ferramenta
poderosa na pesquisa qualitativa, pois combina a sistematizacéo de dados com a abertura para
o0 inesperado. A presenca de um roteiro garante que 0s principais tdpicos de interesse sejam
abordados, enquanto a flexibilidade do formato permite ao pesquisador seguir novos caminhos
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sugeridos pelas respostas dos entrevistados. 1sso enriquece a coleta de dados, proporcionando
um entendimento mais profundo dos fenémenos estudados.

Becker (1994) observa que a entrevista semi-estruturada é uma técnica essencial para
compreender o contexto social das respostas dos entrevistados. Ele destaca que, ao permitir
uma maior interacdo entre o pesquisador e o participante, essa técnica facilita a construcao de
uma narrativa compartilhada, onde as respostas ndo sdo apenas informacdes isoladas, mas
partes de uma historia maior. Isso é particularmente importante em pesquisas que buscam
entender as praticas sociais em profundidade.

Pierre Bourdieu (1998) discute a entrevista semi-estruturada como um meio de revelar
0 “poder simbolico” nas interagdes sociais. Para Bourdieu, as entrevistas podem desvelar as
estruturas sociais implicitas que moldam as percepcdes e ac6es dos individuos. A entrevista
semi-estruturada, ao permitir que os entrevistados articulem suas proprias experiéncias e
percepcOes, torna-se uma ferramenta crucial para a andlise critica dessas estruturas e da
dindmica de poder que elas engendram. Em “A miséria do mundo”, Bourdieu (1999) utiliza
entrevistas semi-estruturadas para dar voz aos excluidos e marginalizados, mostrando como
suas experiéncias refletem as desigualdades estruturais da sociedade. Essa abordagem permite
que as narrativas dos entrevistados sejam exploradas em profundidade, revelando as
contradices e dificuldades que enfrentam em seu cotidiano. A flexibilidade da entrevista semi-
estruturada é fundamental para captar essas nuances e proporcionar uma analise mais completa
da realidade social.

Bunge (1972) alerta para a importancia de um enquadramento tedrico rigoroso na
interpretacdo dos dados obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas. Ele argumenta que,
embora a técnica permita uma coleta de dados rica e diversificada, o pesquisador deve estar
atento para ndo se perder na multiplicidade de informacdes. Um referencial tedrico sélido é
essencial para guiar a analise e evitar interpretacdes superficiais ou enviesadas dos dados
coletados.

Costa (1987) aponta que a entrevista semi-estruturada é uma técnica que permite ao
pesquisador compreender as dindmicas sociais em suas varias dimensdes. Ela destaca que, ao
explorar as percepcdes dos individuos sobre suas realidades, essa técnica oferece insights
valiosos sobre as relacdes de poder, as identidades sociais e 0s processos de construcdo do
conhecimento. A entrevista semi-estruturada, portanto, ndo € apenas um método de coleta de
dados, mas um processo de investigacédo das estruturas sociais subjacentes.

Goldenberg (1997) salienta a importancia da preparacédo do entrevistador na condugéo

de entrevistas semi-estruturadas. Ela observa que a habilidade de criar um ambiente de
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confianca e empatia é crucial para o sucesso da entrevista. O entrevistador deve estar preparado
para ouvir ativamente e adaptar suas perguntas com base nas respostas dos participantes,
garantindo que a entrevista seja uma troca produtiva e que as informacdes coletadas sejam ricas
e detalhadas.

Haguette (1997) discute as metodologias qualitativas, incluindo a entrevista semi-
estruturada, como ferramentas essenciais para a compreensdo dos fendbmenos sociais em
profundidade. Ela argumenta que essa técnica permite ao pesquisador explorar a subjetividade
dos entrevistados, captando suas percepcbes, emocgdes e crencgas. Isso é particularmente
importante em estudos que buscam entender a complexidade das interacbes humanas e as
multiplas camadas de significado que elas envolvem.

Lakatos e Marconi (1996) enfatizam que a entrevista semi-estruturada é especialmente
util em pesquisas exploratorias, onde o objetivo é descobrir novas informag@es ou aprofundar
o entendimento de um tema. A flexibilidade desse tipo de entrevista permite ao pesquisador
ajustar seu foco conforme surgem novas questdes ou temas durante a conversa. Isso a torna uma
ferramenta valiosa para estudos que requerem uma abordagem aberta e adaptavel.

Luna (1999) discute a importancia do planejamento na realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. Ele argumenta que, embora a técnica permite certa flexibilidade, é fundamental
que o pesquisador tenha claro seus objetivos e 0s principais temas que deseja explorar. Um bom
planejamento garante que a entrevista seja conduzida de maneira eficiente e que as informacdes
coletadas sejam relevantes para os objetivos da pesquisa.

Minayo (1993) destaca que a entrevista semi-estruturada é uma técnica que valoriza a
voz dos participantes, permitindo que suas experiéncias e perspectivas sejam plenamente
expressas. Segundo Minayo (1996), essa técnica é particularmente Util em pesquisas que
buscam compreender a subjetividade dos individuos, pois permite uma exploracdo profunda de
suas narrativas e percepcdes. A entrevista semi-estruturada, assim, contribui para uma analise
mais rica e detalhada dos fendmenos sociais. Minayo (1996) também observa que a entrevista
semi-estruturada é uma ferramenta fundamental para a pesquisa social, pois permite uma
interacdo direta e significativa entre o pesquisador e o entrevistado. Essa interacao é essencial
para a construg@o de conhecimento colaborativo, onde o pesquisador e o participante trabalham
juntos para explorar e entender as questdes em estudo. A entrevista semi-estruturada, portanto,
ndo € apenas um método de coleta de dados, mas uma pratica de construgdo conjunta de
conhecimento.

Selltiz (1987) discutem a entrevista semi-estruturada como uma técnica que equilibra a

necessidade de sistematizagdo com a abertura para a exploracdo de novos temas. Eles destacam
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que essa técnica € particularmente Gtil em pesquisas sociais, onde a compreensdo das
complexidades e nuances das interacbes humanas € fundamental. A entrevista semi-estruturada
permite ao pesquisador captar tanto as respostas esperadas quanto as inesperadas, enriquecendo
a analise e proporcionando uma visdo mais completa do fenémeno estudado.

Por fim, a entrevista semi-estruturada se configura como uma técnica de pesquisa que
oferece uma rica combinacdo de estrutura e flexibilidade, permitindo ao pesquisador explorar
em profundidade as experiéncias e percep¢des dos participantes. Ao longo dos anos, essa
técnica tem se mostrado eficaz em diversas areas das Ciéncias Sociais, sendo valorizada por
sua capacidade de revelar as complexidades das interacdes humanas e as dindmicas sociais
subjacentes. Como enfatizado pelos diversos autores mencionados, o sucesso ha aplicacédo
dessa técnica depende tanto da preparacdo cuidadosa do entrevistador quanto de sua habilidade
em criar um ambiente de confianca e didlogo durante a entrevista.

Nesse sentido, é fundamental compreender a entrevista qualitativa como um processo
interativo e colaborativo, no qual entrevistador e entrevistado constroem conjuntamente
significados. Fraser e Gondim (2004) ressaltam que essa dinamica vai além da simples coleta
de dados, configurando-se como uma verdadeira negociacdo de sentidos. Durante a interagéo,
elementos verbais e n&o-verbais emergem e contribuem para moldar a compreensdo dos
fendmenos discutidos. Tal perspectiva reforca o carater dindmico da entrevista qualitativa,
permitindo que os significados atribuidos pelos participantes as suas experiéncias sejam
aprofundados e contextualizados ao longo do processo investigativo.

As autoras Fraser e Gondim (2004), salientam que ao considerar a entrevista como um
texto negociado, reconhece-se a natureza co-construida das respostas dos entrevistados, que
emergem no contexto da interacdo social entre o entrevistador e o entrevistado. Esse
entendimento desafia a visdo tradicional de que a coleta de dados deve ser neutra e objetiva,
propondo, em vez disso, que os resultados da pesquisa sdo profundamente influenciados pelas
relacdes intersubjetivas que se formam durante o processo de entrevista. Fraser e Gondim
(2004) reforcam essa perspectiva ao argumentar que uma abordagem interativa e reflexiva é
fundamental para capturar a complexidade das experiéncias humanas e os significados sociais
compartilhados.

Essa concepcao mais dindmica da entrevista sugere que os dados obtidos ndo séo apenas
reflexos passivos das realidades dos participantes, mas sim produtos de uma interacdo ativa
onde ambos, entrevistador e entrevistado, desempenham papéis significativos. As relacfes de
poder, as expectativas mutuas e a propria dindmica da conversa podem moldar as respostas e,

consequentemente, os resultados da pesquisa. Essa visdo desafia a nocao tradicional de
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objetividade e destaca a importancia de reconhecer o papel do pesquisador na producdo dos
dados (Fraser; Gondim, 2004).

A abordagem interativa também oferece uma oportunidade para que os pesquisadores
explorem a subjetividade e a experiéncia vivida dos participantes de maneira mais profunda.
Ao valorizar a voz dos entrevistados e 0 contexto em que suas respostas sdo geradas, 0S
pesquisadores qualitativos podem acessar uma compreensdo mais rica e detalhada dos
fendmenos estudados. Fraser e Gondim (2004) argumentam que essa profundidade ¢é essencial
para a pesquisa qualitativa, pois permite captar nuances e significados que poderiam ser
perdidos em abordagens mais rigidas e objetivistas.

Além disso, ao tratar a entrevista como um processo de negociagdo, 0s pesquisadores
podem se tornar mais conscientes das suas proprias influéncias sobre a pesquisa e das formas
como suas perguntas e interacGes podem direcionar as respostas. Essa autoconsciéncia € uma
parte importante do processo reflexivo, que reconhece o pesquisador ndo apenas como um
coletor de dados, mas como um participante ativo na construcdo do conhecimento. Fraser e
Gondim (2004) apontam que essa autorreflexdo € crucial para desenvolver uma compreensao
mais holistica e verdadeira dos fendmenos sociais.

Em sintese, segundo Fraser e Gondim (2004), a abordagem que Vvé a entrevista como
um texto negociado sublinha a importancia das relacdes intersubjetivas na producdo de dados
e oferece uma critica importante a no¢do de neutralidade e objetividade na pesquisa qualitativa.

Dentro dessa perspectiva, 0o papel do entrevistador ganha contornos especificos,
exigindo uma postura menos diretiva e mais sensivel as dindmicas que emergem durante a
interacdo com o entrevistado. Mais do que conduzir a conversa, cabe ao pesquisador facilitar
um dialogo aberto, criando um espago seguro para que o participante explore e expresse seus
proprios significados e interpretaces sobre as experiéncias vividas. Fraser e Gondim (2004)
destacam que essa postura menos controladora € essencial para que o entrevistado se sinta a
vontade, o que favorece o surgimento de novos aspectos significativos e a captura de nuances
que dificilmente seriam acessadas em formatos mais estruturados e rigidos de entrevista.

A relagdo intersubjetiva entre entrevistador e entrevistado desempenha um papel central
na pesquisa qualitativa, pois € através dessa interacdo que os significados atribuidos pelos
participantes as suas experiéncias sdo revelados e compreendidos. Fraser e Gondim (2004)
argumentam que a qualidade dessa relacdo, baseada em confianca e respeito matuo, é essencial
para que o entrevistado se sinta seguro em compartilhar suas percepgdes e sentimentos de

maneira auténtica. Essa conex@o permite que o pesquisador acesse as camadas mais profundas
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das experiéncias dos participantes, enriquecendo assim a analise e a interpretacdo dos dados
coletados.

Esse processo de interacdo entre entrevistador e entrevistado resulta no que Fraser e
Gondim (2004) chamam de “texto negociado”. Este termo refere-se a ideia de que o
conhecimento gerado durante a entrevista € uma construcdo conjunta, refletindo as
contribuicdes tanto do entrevistador quanto do entrevistado. Em vez de serem vistos como
dados brutos e objetivos, as respostas sdo entendidas como produtos de uma negociacao
constante entre as perspectivas e expectativas de ambos os lados. Essa co-construgdo do
conhecimento € uma caracteristica distintiva da pesquisa qualitativa, que valoriza a
subjetividade e o contexto em que o conhecimento € produzido.

Ao reconhecer a entrevista como um processo de co-construcao, a pesquisa qualitativa
desafia a visdo tradicional de neutralidade e objetividade, sugerindo que o pesquisador é
inevitavelmente parte do processo de geracdo de conhecimento. Fraser e Gondim (2004)
enfatizam que essa perspectiva interativa ndo diminui o valor da pesquisa, mas, ao contrario,
enriquece a compreensdo dos fendmenos estudados, permitindo que o pesquisador capture as
complexidades e contradi¢Oes da experiéncia humana de maneira mais fiel e abrangente.

Ademais, o papel do entrevistador na pesquisa qualitativa € menos sobre dirigir a
conversa e mais sobre facilitar uma interacdo que permita a emergéncia de novos significados
e interpretacdes. A relacdo intersubjetiva entre entrevistador e entrevistado é fundamental para
essa construgéo conjunta de conhecimento, resultando em um “texto negociado” que reflete a
riqgueza e a complexidade das experiéncias dos participantes (Fraser; Gondim, 2004). Tal
relacdo ocupa um lugar central na pesquisa qualitativa, onde a troca de experiéncias e
significados entre as partes envolvidas € essencial para a construcéo conjunta do conhecimento.
Essa interacdo ndo € apenas um processo de coleta de dados, mas uma colaboragdo dindmica
onde ambos os envolvidos contribuem para a criagdo de um entendimento mais profundo do
fendmeno estudado. Conforme Fraser e Gondim (2004) destacam, essa intersubjetividade
resulta em um “texto negociado”, no qual as respostas e interpretacdes sdo co-construidas,
refletindo a complexidade e a riqueza das vivéncias dos participantes.

A ideia de um “texto negociado” implica que o conhecimento produzido durante a
entrevista ndo é unidimensional ou puramente objetivo, mas sim um produto das interacdes
sociais e das negociagOes de significado que ocorrem entre entrevistador e entrevistado. 1sso
significa que as respostas obtidas ndo s&o meramente dadas, mas sdo moldadas pelo contexto
da entrevista, pelas perguntas formuladas, e pela maneira como o entrevistador conduz a

conversa. Fraser e Gondim (2004) sublinham gue essa negociacdo é fundamental para captar as
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multiplas camadas de significado que o0s participantes atribuem as suas experiéncias,
enriquecendo o conteudo final da pesquisa.

Na pesquisa qualitativa, o entrevistador ndo é um observador passivo, mas um
participante ativo que influencia e é influenciado pela interacdo. Fraser e Gondim (2004)
argumentam que essa relacao interativa permite uma exploracdo mais profunda dos fenémenos,
na medida em que o entrevistador pode adaptar suas perguntas e respostas com base nas reacoes
do entrevistado, facilitando a descoberta de insights inesperados e valiosos.

Além disso, a relacdo intersubjetiva entre entrevistador e entrevistado contribui para a
criacdo de um ambiente de confianga e abertura, onde os entrevistados se sentem mais a vontade
para compartilhar suas histdrias e percepc@es de maneira genuina. Essa atmosfera de confianca
é crucial para que o entrevistador possa acessar informacGes detalhadas e sinceras, que talvez
ndo fossem reveladas em um contexto de entrevista mais formal e distante. Fraser e Gondim
(2004) enfatizam que essa proximidade permite uma compreensdo mais auténtica e completa
das experiéncias dos participantes, o que é essencial para a validade e a profundidade da
pesquisa qualitativa.

Em suma, a relacdo intersubjetiva entre entrevistador e entrevistado é fundamental para
a construcdo conjunta de conhecimento na pesquisa qualitativa, resultando em um "texto
negociado™ que reflete a riqueza e a complexidade das experiéncias dos participantes (Fraser;
Gondim, 2004). Esse processo de co-construcédo desafia as abordagens tradicionais de pesquisa
e valoriza a subjetividade e a interagdo social como componentes essenciais para a compreensao
dos fendbmenos humanos. Através dessa abordagem, os pesquisadores sdo capazes de obter
compreensdes mais profundas e detalhadas, que contribuem para um entendimento mais
completo das realidades estudadas.

Nesse contexto, torna-se indispensavel que a sele¢do dos entrevistados seja realizada de
forma criteriosa, a fim de garantir a representatividade dos significados explorados.
Diferentemente da pesquisa quantitativa, onde o foco recai sobre a quantidade de respostas, na
pesquisa qualitativa o que se busca € a profundidade e a relevancia das informagfes obtidas.
Por isso, 0 nimero de entrevistas realizadas deve ser suficiente para alcancar a saturacao tedrica,
momento em que novas entrevistas deixam de trazer contribui¢fes significativas ou dados
inéditos para a andlise (Fraser; Gondim, 2004).

A busca por profundidade na pesquisa qualitativa significa que o numero de
entrevistados ndo precisa ser grande, mas sim estratégico. A énfase esta na obtencao de dados
detalhados e ricos que possam revelar as complexidades e nuances das experiéncias humanas.

Segundo Fraser e Gondim (2004), o foco esta na qualidade das informac6es, ndo na quantidade
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de respostas. Isso implica que cada entrevista deve ser conduzida com a intencao de explorar
em profundidade os significados que os entrevistados atribuem as suas vivéncias, permitindo
que o pesquisador capture a esséncia do fenébmeno investigado.

Outro conceito central na selegdo dos entrevistados é o de saturacdo tedrica. Na pesquisa
qualitativa, o processo de coleta de dados geralmente continua até que o pesquisador perceba
que novas entrevistas ndo estdo trazendo informacbes adicionais significativas. Fraser e
Gondim (2004) descrevem a saturacdo tedrica como o ponto em que 0s dados comecam a se
repetir e a adicionar pouco valor a compreenséo do fenébmeno em questdo. Alcancar a saturacéo
tedrica € um indicativo de que o pesquisador ja explorou suficientemente o campo de estudo e
que os principais temas e padrdes emergiram das entrevistas.

Para garantir que a saturacdo teorica seja alcancada, € importante que o pesquisador
esteja constantemente analisando os dados & medida que as entrevistas sdo conduzidas. Essa
analise continua permite ajustar o foco das entrevistas subsequentes e identificar quando a
saturacdo esta proxima. Fraser e Gondim (2004) sugerem que a saturacdo ndo deve ser vista
como um ponto rigido, mas como um guia flexivel que ajuda o pesquisador a determinar quando
0 objetivo de compreensao profunda foi atingido.

A selecdo criteriosa dos entrevistados e a busca por saturacdo tedrica sdo elementos
essenciais para o sucesso de uma pesquisa qualitativa. A énfase na profundidade e relevancia
das informacdes obtidas, conforme ressaltam Fraser e Gondim (2004), garante que a pesquisa
produza compreensdes valiosas e ricas do fendmeno estudado. Essa abordagem cuidadosa
assegura que os significados explorados sejam representativos das experiéncias dos
participantes e que o conhecimento gerado seja sélido e abrangente.

Outrossim, a busca por saturagdo tedrica assegura que o processo de coleta de dados
seja levado adiante até que os temas centrais estejam suficientemente explorados. Fraser e
Gondim (2004) destacam que a saturacdo ocorre quando novas entrevistas ndo trazem
informacBes adicionais significativas, indicando que o pesquisador ja alcangou uma
compreensdo abrangente do fenbmeno. Essa abordagem ndo apenas fortalece a validade dos
resultados, mas também garante que o conhecimento gerado seja representativo das
experiéncias dos participantes, oferecendo uma base solida para a anéalise e interpretacdo dos
dados. Em ultima andlise, a combinacdo de uma selecdo criteriosa e a busca por saturacdo
tedrica resulta em uma pesquisa qualitativa que é tanto rica em contetdo quanto sélida em suas
conclusdes.

Complementando essas estrategias metodologicas, a escolha entre realizar entrevistas

individuais ou grupais também desempenha um papel importante na definicdo da profundidade
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e do alcance da investigacdo. As entrevistas individuais sdo especialmente recomendadas
quando o objetivo do estudo é explorar de maneira aprofundada os significados pessoais que 0s
participantes atribuem as suas experiéncias. Essa modalidade permite ao entrevistador
estabelecer uma relagdo direta e mais intima com o entrevistado, criando um espago seguro para
que este compartilhe detalhes pessoais e reflexdes profundas. Fraser e Gondim (2004) ressaltam
que tal abordagem é ideal para acessar as narrativas e vivéncias individuais, principalmente em
contextos que exigem uma compreensdao detalhada das perspectivas subjetivas dos
participantes.

Por outro lado, as entrevistas grupais, que incluem grupos focais, s@o especialmente
Uteis quando a pesquisa busca explorar opinides, atitudes e comportamentos em um contexto
social. A dindmica de grupo pode revelar interacdes e influéncias mdtuas que ndo seriam
evidentes em entrevistas individuais. Nos grupos focais, por exemplo, os participantes séo
incentivados a discutir temas propostos pelo moderador, e essa interagdo pode gerar insights
sobre como as opinifes sdo formadas e como as pessoas reagem as ideias dos outros. Fraser e
Gondim (2004) apontam que essa abordagem é valiosa para capturar a dimensdo social das
experiéncias e para compreender como os individuos se posicionam em relagdo a outros
membros do grupo.

A escolha entre entrevistas individuais e grupais depende dos objetivos especificos da
pesquisa e das caracteristicas dos participantes. Se 0 objetivo € investigar questdes sensiveis ou
profundamente pessoais, as entrevistas individuais sdo geralmente preferidas, pois oferecem
um ambiente seguro e confidencial para o entrevistado. Fraser e Gondim (2004) sugerem que
essa abordagem é mais adequada quando o pesquisador precisa captar as nuances das
experiéncias individuais sem a influéncia de outras vozes. Em contrapartida, quando o interesse
estd em entender como as pessoas interagem em grupo ou como as opinides se moldam
coletivamente, as entrevistas grupais se tornam mais apropriadas.

Além disso, as entrevistas individuais permitem ao pesquisador adaptar o ritmo e o
enfoque da conversa de acordo com as respostas do entrevistado, o que pode ser fundamental
para obter um entendimento mais profundo de questdes complexas. A flexibilidade é uma
vantagem significativa nesse formato, permitindo que o entrevistador explore topicos
emergentes que possam nao ter sido previamente considerados. Fraser e Gondim (2004)
destacam que essa capacidade de aprofundar questdes especificas conforme surgem durante a
entrevista € uma das principais for¢as das entrevistas individuais.

Em contrapartida, as entrevistas grupais, especialmente os grupos focais, oferecem uma

riqueza de dados que provem da interacdo entre os participantes. A observacdo de como 0s
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individuos respondem uns aos outros pode fornecer informac6es valiosas sobre dinamicas de
grupo, conformidade, lideranca e negociacao de significados. Fraser e Gondim (2004) apontam
que essa interacdo social pode trazer a tona temas e questfes que os participantes talvez nédo
levantassem em uma entrevista individual, devido ao poder da influéncia social e da discussao
coletiva.

No entanto, as entrevistas grupais também apresentam desafios que precisam ser
considerados. A presenca de outras pessoas pode inibir a expressao de opinides contrarias ou
de experiéncias pessoais que 0s participantes possam julgar como impopulares ou inadequadas
para o grupo. Fraser e Gondim (2004) alertam que, nesses casos, 0 moderador precisa ser
habilidoso em criar um ambiente seguro e inclusivo, onde todos os participantes se sintam
confortaveis para compartilhar suas opiniées honestamente. A gestdo das dinamicas de poder
dentro do grupo é crucial para garantir que a discussdo seja equilibrada e que todas as vozes
sejam ouvidas.

Além disso, as entrevistas grupais requerem um planejamento cuidadoso em termos de
composicao do grupo, tamanho e questdes logisticas, como o local e a duragdo da sessdo. Fraser
e Gondim (2004) sugerem que a composi¢do do grupo deve ser feita de maneira que 0s
participantes tenham algo em comum, mas que também tragam diferentes perspectivas que
possam enriquecer a discussdao. O tamanho do grupo deve ser suficiente para promover uma
discussao rica, mas ndo tdo grande que se torne dificil para o moderador gerenciar.

As entrevistas individuais, por sua vez, demandam uma preparacéo diferente, com foco
na construcdo de um roteiro de perguntas que permita a flexibilidade necessaria para explorar
temas emergentes. Fraser e Gondim (2004) ressaltam a importancia de o entrevistador estar
bem preparado para seguir o fluxo da conversa e adaptar suas perguntas com base nas respostas
do entrevistado. A habilidade de escuta ativa e de empatia s&o cruciais nesse formato, pois
ajudam a criar um ambiente onde o entrevistado se sinta valorizado e compreendido.

Por tanto, as entrevistas individuais quanto as grupais tém suas proprias vantagens e sdo
adequadas para diferentes tipos de investigacao qualitativa. A escolha entre elas deve ser guiada
pelos objetivos da pesquisa e pelas caracteristicas dos participantes, conforme apontado por
Fraser e Gondim (2004). Enquanto as entrevistas individuais oferecem profundidade e
intimidade na exploracdo de significados pessoais, as entrevistas grupais proporcionam uma
visdo mais ampla das dindmicas sociais e da formagdo de opinides em contexto coletivo. A
combinacdo de ambos os métodos pode, em muitos casos, fornecer uma compreensao mais

completa e rica do fendmeno estudado.



56

Para que todo esse material coletado se torne efetivamente um insumo de qualidade para
a pesquisa, é fundamental atentar-se aos procedimentos de preparacdo das entrevistas para
analise. A transcricdo cuidadosa constitui um dos primeiros passos cruciais desse processo.
Recomenda-se que as entrevistas sejam transcritas logo ap6s a sua realizacdo,
preferencialmente pelo proprio entrevistador, o que contribui para manter a fidelidade ao
conteddo e as nuances da fala dos participantes. Na sequéncia, € essencial realizar a conferéncia
de fidedignidade, ouvindo novamente a gravacao enquanto se acompanha o texto transcrito, a
fim de verificar cada frase, mudancas de entonacéo, interjeicdes e eventuais interrupcées. Como
destaca Alberti (1990), essa pratica de transcrever e revisar cada entrevista antes de conduzir a
proxima ndo apenas aprimora a qualidade da analise, mas também possibilita ao pesquisador
corrigir eventuais falhas, evitar inducdes e reavaliar os rumos da investigacdo. Dessa forma, o
processo de transcrigao e revisdo contribui significativamente para a confiabilidade e validade
dos resultados obtidos.

A transcricdo das entrevistas € um passo fundamental na pesquisa qualitativa, pois
permite que o material coletado seja analisado de forma detalhada e rigorosa. As entrevistas
devem ser transcritas logo apos sua realizacdo, preferencialmente por quem as conduziu, para
garantir a fidelidade do registro. Este processo inclui a conferéncia de fidedignidade, onde o
pesquisador ouve a gravacdo enquanto acompanha a transcricdo, ajustando qualquer
discrepancia que possa ter ocorrido. Essa pratica € essencial para evitar a perda de nuances e
significados presentes nas falas dos entrevistados, que sdo cruciais para uma analise profunda
e contextualizada (Duarte, 2004).

A analise de entrevistas envolve a segmentacdo do discurso dos entrevistados em
unidades de significacdo e a posterior organizacdo dessas unidades em categorias de analise.
Duarte (2004) ressalta que a interpretacdo desse material requer um cuidado especial para evitar
vieses e superinterpretacdo. O pesquisador deve estar ciente de sua subjetividade e utilizar
métodos tedricos e metodologicos para controla-la. A anélise final consiste em articular essas
unidades de significacdo dentro das categorias estabelecidas, permitindo ao pesquisador
formular hipoteses explicativas sobre o fendmeno estudado. Este processo rigoroso assegura
que as conclusdes da pesquisa sejam fundamentadas e reflitam com precisdo as percepcdes e
realidades dos entrevistados.

Considerando todos esses aspectos, torna-se evidente por que a entrevista ocupa um
lugar de destaque entre as técnicas de investigacdo na pesquisa qualitativa. Sua capacidade de
captar informacg6es detalhadas e subjetivas torna-a um recurso valioso para compreender a

complexidade dos fenémenos humanos. Como destacam Batista, Matos e Nascimento (2017),
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a entrevista permite acessar ndo apenas o que € dito, mas também os significados subjacentes
as falas dos participantes, oferecendo ao pesquisador um material rico e contextualizado para
analise. Essa abordagem amplia as possibilidades interpretativas e favorece a producédo de
conhecimento consistente sobre as experiéncias, percep¢fes e praticas dos sujeitos
investigados.

As entrevistas sdo fundamentais na pesquisa qualitativa porque permitem a coleta de
dados ricos e profundos sobre as experiéncias e percepcdes dos participantes. Batista, Matos e
Nascimento (2017) destacam que a entrevista € uma modalidade de interagcdo entre duas ou
mais pessoas, onde o investigador busca obter informacGes relevantes para o objeto de estudo
por meio de perguntas formuladas. A flexibilidade da entrevista a torna uma técnica valiosa em
diversas areas, como psicologia, sociologia e educacdo, onde a compreensado das subjetividades
e contextos sociais € essencial.

A flexibilidade da entrevista, apontada por Belei et al. (2008), é um dos principais
atributos que a destacam entre as técnicas de coleta de dados na pesquisa qualitativa. A
possibilidade de adaptar as perguntas conforme a evolugdo da entrevista permite que o
pesquisador explore mais profundamente os tdpicos de interesse, obtendo assim dados mais
relevantes e detalhados. Além disso, a interacdo direta entre entrevistador e entrevistado
favorece a emergéncia de novas perspectivas que podem nao ser captadas por outros métodos
de pesquisa. A importancia da entrevista na pesquisa qualitativa também é enfatizada por Boni
e Quaresma (2005), que destacam que essa técnica ndo apenas coleta dados, mas também
envolve uma construgcdo conjunta de significados entre pesquisador e participante. Esse
processo dialdgico possibilita uma compreensdo mais profunda e contextualizada das respostas,
permitindo que o pesquisador acesse ndo s6 as informacGes explicitas, mas também as
implicitas, que sdo frequentemente reveladas por meio de expressdes ndo verbais e nuances
emocionais.

Outro aspecto relevante das entrevistas, conforme discutido por Calil e Arruda (2004),
¢ a sua capacidade de capturar a complexidade das experiéncias humanas em diferentes
contextos. As entrevistas qualitativas, ao proporcionarem um espaco para que os participantes
expressem suas opinides e sentimentos de maneira aberta e reflexiva, permitem que o
pesquisador compreenda os fendmenos estudados em sua totalidade. Isso € particularmente
importante em estudos que buscam explorar fendmenos sociais, culturais e psicoldgicos, onde
as experiéncias subjetivas sao centrais para a compreensao do objeto de estudo.

Ademais, Batista, Matos e Nascimento (2017) ressaltam a necessidade de um

planejamento cuidadoso na conducdo de entrevistas qualitativas. A preparacéo do entrevistador,
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a elaboracdo de um roteiro flexivel e a criacdo de um ambiente de confianca sdo fatores
essenciais para o sucesso da coleta de dados. Além disso, € fundamental que o entrevistador
mantenha uma postura ética, garantindo o anonimato e a confidencialidade das informacdes
fornecidas pelos participantes, aspectos que s&o cruciais para a validade e a confiabilidade dos
dados obtidos.

Existem varios tipos de entrevistas que podem ser utilizadas na pesquisa qualitativa,
cada uma com suas caracteristicas especificas. As entrevistas podem ser classificadas em
estruturadas, semiestruturadas e abertas. Segundo Batista, Matos e Nascimento (2017), a
entrevista estruturada € aquela que segue um roteiro fixo de perguntas, garantindo uniformidade
nas respostas. A entrevista semiestruturada, por sua vez, combina perguntas abertas e fechadas,
permitindo maior flexibilidade e profundidade nas respostas dos entrevistados. Ja a entrevista
aberta ou em profundidade permite que o entrevistado fale livremente sobre o tema,
proporcionando uma coleta de dados mais rica e detalhada.

A conducéo de entrevistas na pesquisa qualitativa requer um planejamento cuidadoso e
a observancia de principios éticos. Batista, Matos e Nascimento (2017) enfatizam a importancia
de preparar adequadamente o entrevistador e o entrevistado, bem como de criar um ambiente
propicio para a coleta de dados. E fundamental que o entrevistador demonstre interesse genuino
nas respostas dos entrevistados e mantenha uma postura receptiva e neutra durante todo o
processo. Além disso, € crucial assegurar o anonimato e a confidencialidade dos participantes,
garantindo que suas informagdes sejam tratadas com respeito e sigilo.

A anélise dos dados coletados por meio de entrevistas qualitativas envolve a transcricdo
das gravacOes e a identificacdo de temas e padrbes nas respostas dos participantes. Batista,
Matos e Nascimento (2017) sugerem que a transcri¢do deve ser feita logo ap0s a entrevista para
garantir a precisdo das informagdes. A andlise temética é uma abordagem comum, onde as
respostas s3o categorizadas e interpretadas em relacio aos objetivos da pesquisa. E importante
que o pesquisador esteja ciente de sua subjetividade e utilize métodos rigorosos para minimizar

vieses na interpretacdo dos dados.

Utilizar-se da entrevista para obtencdo de informagdo é buscar compreender a
subjetividade do individuo por meio de seus depoimentos, pois se trata do modo como
aquele sujeito observa, vivencia e analisa seu tempo histérico, seu momento, seu meio
social etc.; é sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis (Batista; Matos;
Nascimento, 2017, p. 25).

A entrevista é uma técnica amplamente utilizada em pesquisas qualitativas devido a sua

capacidade de capturar informacdes detalhadas e profundas sobre o objeto de estudo. Uma das



59

principais vantagens da entrevista é a possibilidade de explorar aspectos subjetivos e complexos
do comportamento humano, que dificilmente poderiam ser acessados por outros métodos.
Segundo Batista, Matos e Nascimento (2017), a entrevista permite que o pesquisador
compreenda as percepgdes, sentimentos e pensamentos dos entrevistados em relagdo a um tema
especifico, proporcionando uma visdo mais completa e contextualizada da realidade estudada.
Além disso, a entrevista oferece flexibilidade ao pesquisador, que pode ajustar as perguntas e 0
enfoque da investigacdo conforme a dindmica da conversa. Isso é especialmente Gtil em
pesquisas qualitativas, onde a rigidez metodoldgica pode limitar a profundidade dos dados
obtidos. Conforme discutido por Belei et al. (2008), a capacidade de adaptar as perguntas e
explorar novos topicos emergentes durante a entrevista € uma vantagem significativa que
contribui para a riqueza e a validade dos dados coletados.

Entretanto, a entrevista também apresenta desvantagens que precisam ser consideradas.
Uma das principais limitacdes é o tempo e o esfor¢o necessarios para a preparagdo, conducao e
analise das entrevistas. A coleta de dados por meio de entrevistas pode ser demorada,
especialmente quando envolve transcricdo e analise detalhada das falas dos entrevistados.
Como apontam Boni e Quaresma (2005), o processo de andlise das entrevistas exige habilidades
especificas e pode ser bastante trabalhoso, o que pode ser um desafio para pesquisadores com
prazos apertados. Outro desafio associado ao uso da entrevista é a possibilidade de viés nas
respostas dos entrevistados. De acordo com Calil e Arruda (2004), a presenca do entrevistador
e a forma como as perguntas sdo formuladas podem influenciar as respostas, levando a
resultados que refletem mais as expectativas do pesquisador do que as verdadeiras opinides dos
entrevistados. Esse risco de viés € uma desvantagem significativa que precisa ser mitigada por
meio de uma abordagem cuidadosa e reflexiva por parte do pesquisador.

Além disso, a qualidade dos dados obtidos em entrevistas depende fortemente da
habilidade do entrevistador. Como destacam Batista, Matos e Nascimento (2017),
entrevistadores inexperientes podem ter dificuldade em estabelecer rapport com o0s
entrevistados ou em explorar adequadamente os topicos de interesse, 0 que pode comprometer
a profundidade e a qualidade das informac0es coletadas. Portanto, a formacao e a experiéncia
do entrevistador séo cruciais para 0 sucesso desse método de pesquisa. A entrevista também
pode ser influenciada pelas caracteristicas pessoais do entrevistado, como seu nivel de
confianga, experiéncia anterior com entrevistas e disposi¢do para compartilhar informacdes.
Segundo Duarte (2004), esses fatores podem afetar a quantidade e a qualidade das informacdes

obtidas, tornando algumas entrevistas menos produtivas do que outras. Esse é um desafio que
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0S pesquisadores precisam estar preparados para enfrentar, especialmente quando lidam com
populacdes vulneraveis ou sensiveis.

Outra desvantagem € a dificuldade de generalizacao dos resultados obtidos por meio de
entrevistas. Como a entrevista € uma técnica profundamente contextualizada, os dados
coletados sdo especificos aos individuos e ao contexto estudado, o que pode limitar a aplicacdo
dos resultados a outros grupos ou situacfes. Flick (2002) argumenta que essa limitacdo é
inerente a natureza qualitativa da entrevista, mas pode ser compensada por uma analise
detalhada e uma interpretacdo cuidadosa dos dados.

A demais, as entrevistas podem ser influenciadas por questdes éticas, especialmente
quando envolvem temas sensiveis ou populacdes vulneraveis. Segundo Fontana e Frey (1994),
¢ fundamental que os pesquisadores considerem questdes como consentimento informado,
confidencialidade e o potencial impacto emocional das entrevistas nos participantes. Essas
preocupacdes €ticas sao essenciais para garantir a integridade da pesquisa e o bem-estar dos
entrevistados.

A guisa de conclusdo, a entrevista € uma técnica poderosa e flexivel para a coleta de
dados qualitativos, mas sua utilizacdo eficaz requer atencdo cuidadosa as suas limitacdes e
desafios. A habilidade do entrevistador, a preparacdo adequada e a consideracdo das questoes
éticas s@o essenciais para superar as desvantagens e maximizar os beneficios dessa técnica.
Como destacam Batista, Matos e Nascimento (2017), quando conduzida de maneira adequada,
a entrevista pode fornecer insights valiosos e profundos que enriquecem a compreensdo do
fendmeno estudado.

Ao final do capitulo 5, que explorou a entrevista como técnica central na pesquisa
qualitativa destacando seus fundamentos teoricos, procedimentos metodologicos e implicacGes
éticas, o capitulo 6 d& continuidade a discussao, deslocando o foco da técnica para a realidade
social investigada. Nele, sdo aplicadas as categorias e os dados construidos a partir das
entrevistas a analise critica das dindmicas de exclusdo vivenciadas por criancas e adolescentes
Warao em contexto de migracdo forcada. Assim, o capitulo 6 aprofunda a interpretacdo
empirica, articulando os dados coletados com os referenciais tedricos de Sen e Saskia Sassen,
ampliando a compreenséo sobre os desafios da inclusdo educacional e social dessa populagéo

no municipio de Araguaina/TO.
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6 DINAMICAS DE EXCLUSAO E VULNERABILIDADE SOCIAL EM CONTEXTOS
DE MIGRACAO FORCADA

Neste capitulo, serd adotada a filiagdo tedrica que fundamenta a pesquisa, embasada nos
conceitos desenvolvidos por Sen (2010) e Sassen (1998, 2016). Sem (2010), em sua teoria do
desenvolvimento como liberdade, oferece uma perspectiva que destaca a importancia da
expansao das liberdades reais como medida do desenvolvimento humano, enfatizando o papel
crucial da dignidade e da seguranga para todos os individuos (Sen, 2010). Por outro lado, Sassen
(2016) aborda as dinamicas de excluséo e expulsdo geradas pela globalizacéo, ressaltando como
as forcas econémicas globais frequentemente resultam em despossessdo e marginalizacdo de
populacdes vulneraveis. Com base nessas teorias, este capitulo explorara a aplicacdo das ideias
de Sen e Sassen na analise das condi¢des enfrentadas por comunidades marginalizadas, com
foco nos processos de excluséo e nas violagdes de direitos que ocorrem no contexto da
globalizacao.

A mobilidade forcada dos indigenas WARAO, originarios do Delta do Orinoco, na
Venezuela, pode ser compreendida por meio das teorias de Saskia Sassen sobre excluséo e
expulsdo no contexto global. Sassen (2016) argumenta que a globalizacdo, embora muitas vezes
percebida como um processo de integracdo, também gera formas severas de exclusdo,
resultando na expulsdo de grupos populacionais vulneraveis, como os WARAO. A crise
econbmica e a degradacdo ambiental em sua terra natal, intensificadas pelas atividades de
grandes empresas e pelo colapso dos programas sociais na Venezuela, criaram um ambiente
insustentavel, forcando os WARAOQO a migrar para o Brasil em busca de condicdes de vida mais
dignas (Rosa, 2020).

As condicOes adversas enfrentadas pelos WARAO na Venezuela, agravadas pelas
atividades de grandes empresas, como as do setor petrolifero, e pelo desmantelamento de
programas sociais, ilustram o processo de expulsdo descrito por Sassen (2016). A deterioracao
ambiental e a precarizacdo das condicGes de vida no Delta do Orinoco tornaram impossivel para
0s WARAO permanecerem em seu territdrio tradicional, obrigando-os a buscar refgio no
Brasil. Essa migracdo forcada ndo é apenas uma resposta as condi¢des imediatas, mas também
uma consequéncia das pressdes globais que intensificam as desigualdades e empurram as
populaces mais vulneraveis para a margem (Sassen, 2016; Rosa, 2020).

A chegada dos WARAO ao Brasil reflete a complexidade das dinamicas globais de
expulsdo e a reconfiguracdo do Estado e do territorio, conceitos centrais na obra de Sassen. As

politicas publicas brasileiras, apesar de visarem a inclusao desses grupos, muitas vezes falham
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em reconhecer as especificidades culturais e sociais dos WARAOQO, exacerbando sua situacdo de
vulnerabilidade (Aradjo; Maciel, 2020). Esse processo de marginalizacdo ndo € apenas uma
falha administrativa, mas também uma manifestacdo das forcas globais que, segundo Sassen
(2016), moldam as politicas estatais para atender aos interesses do capital global,
frequentemente em detrimento dos direitos das populacdes locais. A experiéncia dos WARAO
no Brasil exemplifica como as politicas publicas, quando ndo adaptadas as necessidades
especificas dos grupos migrantes, podem contribuir para a perpetuacdo das dinamicas de
excluséo e expulsdo. A falta de um reconhecimento adequado das identidades culturais e das
condigdes de vida dos WARAOQO por parte das autoridades brasileiras resulta em uma inclusdo
superficial, que ndo aborda os desafios reais enfrentados por essa comunidade. Conforme
destaca Sassen (2016), a globalizacdo ndo s6 cria oportunidades, mas também exacerba as
desigualdades, forcando populagcdes como os WARAO a enfrentar processos continuos de
expulsdo e marginalizacdo (Sassen, 2016; Maréchal; Velho; Rodrigues, 2021).

6.1 A GLOBALIZACAO E AS EXPULSOES

Sassen (2016) argumenta que a globalizagéo, longe de ser um processo homogéneo e
integrador, tende a aprofundar desigualdades preexistentes, criando condi¢Ges que levam a
exclusdo social e econdmica de populacdes vulneraveis. No caso dos WARAO, indigenas do
Delta do Orinoco, na Venezuela, essa dindmica global contribuiu para a deterioragéo de seu
ambiente e para a crise econdémica que assolou sua regido. A exploracdo descontrolada dos
recursos naturais, associada a fragilidade dos programas sociais, intensificou a precarizacao das
condigdes de vida, forcando essa comunidade a migrar para o Brasil em busca de melhores
condigdes de sobrevivéncia.

A migracdo dos WARAO néo se deu por opgdo, mas como uma resposta necessaria as
pressdes insustentaveis enfrentadas em seu territério de origem. Conforme Sassen (2016), esse
tipo de deslocamento forcado € um exemplo claro do processo de expulsdo que resulta da
incapacidade dos Estados de proteger seus cidaddos frente as forcas globais de mercado. Os
WARADO, ao serem expulsos de suas terras devido a degradacdo ambiental e a falta de recursos
basicos, exemplificam como as populagdes mais vulneraveis sdo empurradas para fora do
sistema social e econdmico dominante.

Além disso, a migracdo dos WARAO para o Brasil revela a reconfiguracdo das relacdes
entre Estado, territorio e populacéo. Sassen (2016) discute como as fronteiras nacionais, outrora

barreiras rigidas, sdo flexibilizadas para o capital global enquanto se tornam cada vez mais
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restritivas para as populaces que sdo forcadas a se deslocar. Para os WARAO, cruzar a
fronteira para o Brasil foi uma tentativa de escapar das condi¢des adversas, mas o acolhimento
no pais de destino revelou novas formas de exclusao, dado que muitas vezes suas necessidades
culturais e sociais ndo sdo plenamente reconhecidas ou atendidas pelas politicas publicas
brasileiras.

Ademais, o caso dos WARAO demonstra que a globalizacdo, ao intensificar as
desigualdades e promover a despossessdo, cria um ciclo de exclusdo que perpetua a
marginalizagdo de grupos ja vulneraveis. Sassen (2016) salienta que essas expulsdes modernas,
como as vividas pelos WARAO, nédo sdo meros incidentes isolados, mas parte de um processo
global mais amplo em que as politicas neoliberais e as forcas de mercado promovem a
concentragdo de riqueza em poucos centros, enquanto empurram milhdes para a margem, sem

terra e sem recursos para reconstituir suas vidas de forma digna.

6.2 RECONFIGURACAO DO ESTADO E DO TERRITORIO

A migracdo dos WARAO para o Brasil e as dificuldades que enfrentam na integracdo
ao pais ilustram a reconfiguracdo do papel do Estado e do territério, conforme descrito por
Sassen (2016). Em um contexto globalizado, o Estado, que antes desempenhava um papel
central na protecdo social e na mediacdo das relaces de poder, vé suas funcdes transformadas,
muitas vezes priorizando os interesses do capital global em detrimento das necessidades de
populacdes vulneraveis. No caso dos WARAO, essa mudanca se manifesta na forma como as
politicas publicas brasileiras, apesar de visarem a inclusdo, frequentemente falham em
reconhecer e abordar as especificidades culturais e sociais dessa comunidade indigena.

As politicas publicas brasileiras, ao tentarem responder a chegada dos WARAO, tém se
concentrado principalmente em fornecer assisténcia basica, como abrigo e alimentagdo, mas
frequentemente negligenciam as dimensdes culturais e identitarias dessa populacdo. Aradjo e
Maciel (2020) destacam que as respostas institucionais muitas vezes tratam os WARAO de
maneira genérica, sem uma abordagem que considere suas tradigdes, linguas e formas de
organizacdo social. Essa falta de sensibilidade cultural ndo apenas limita a eficacia dessas
politicas, mas também contribui para a marginalizacdo continua dos WARAO, que se veem
deslocados em um pais que, embora ofereca seguranca fisica, ndo consegue proporcionar um
ambiente de verdadeira inclusé&o.

Essa situacao reflete o que Sassen (2016) descreve como uma “expulsdo interna”, onde

populacbes que ja foram expulsas de seus territorios de origem enfrentam novas formas de
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exclusdo nos paises de destino. A falta de reconhecimento das complexidades sociais e culturais
dos WARAO por parte do Estado brasileiro contribui para a perpetuacdo de sua vulnerabilidade.
Sem politicas publicas que abordem de maneira abrangente as necessidades dessa populacéo,
0s WARAO permanecem a margem da sociedade, enfrentando desafios continuos para sua
integracado e sobrevivéncia.

Portanto, a experiéncia dos WARAO no Brasil destaca a importancia de uma abordagem
mais holistica e culturalmente sensivel nas politicas publicas voltadas para populacbes
migrantes e refugiadas. Como apontado por Sassen (2016), a reconfiguracdo do Estado no
contexto globalizado exige que as politicas publicas ndo apenas fornecam assisténcia basica,
mas também reconhecam e integrem as complexidades culturais e sociais das popula¢des que
buscam refugio. Sem essa integracao, as politicas publicas correm o risco de reforcar as mesmas

dindmicas de exclusdo que levaram essas popula¢des a migrar em primeiro lugar.

6.3 DINAMICAS DE EXCLUSAO URBANA

Nas cidades brasileiras, 0s WARAO, apbs serem forgados a migrar de sua terra natal na
Venezuela, enfrentam novas e complexas formas de exclusdo. Além das dificuldades
econbmicas e sociais, eles lidam com barreiras significativas no acesso a servicos essenciais,
como salde, educacdo e assisténcia social. Essas dificuldades sdo exacerbadas pela falta de
reconhecimento de suas especificidades culturais e pela insuficiéncia de politicas publicas
direcionadas as suas necessidades particulares. A exclusdo urbana que enfrentam nédo é apenas
material, mas também simbolica, manifestando-se na estigmatizacdo e marginalizacdo social, 0
que os torna ainda mais vulneraveis dentro do tecido urbano brasileiro (Santos, 2019).

Sassen (1998) argumenta que as cidades globais, embora sejam epicentros de poder
econbmico e inovacdo, também atuam como locais de exclusdo para aqueles que néo se
encaixam no perfil econémico dominante. Isso se aplica aos WARAO, que, ao chegarem nas
grandes cidades brasileiras, se encontram a margem da sociedade, enfrentando barreiras para
acessar servicos e oportunidades. As cidades, que deveriam oferecer ref(gio e novas
possibilidades, acabam por reforcar a condicdo de vulnerabilidade desses indigenas,
transformando-os em estrangeiros indesejados em um espaco urbano que privilegia o capital e
a elite econdémica em detrimento dos marginalizados.

Essa marginalizacdo urbana dos WARAO ¢ agravada pela falta de politicas publicas
adequadas que reconhecam e respondam as suas necessidades especificas. A estigmatizagédo

social que sofrem se manifesta na forma de discriminacdo e preconceito, muitas vezes
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resultando na exclusdo de espagos e servicos que Sa0 essenciais para sua sobrevivéncia e
integracdo. Sassen (1998) destaca que essa exclusao nao € apenas uma consequéncia passiva da
globalizacdo, mas uma parte ativa da reconfiguracdo das cidades, que cada vez mais servem
aos interesses do capital global, enquanto empurram as populacfes vulneraveis para fora dos
circuitos de protecao e apoio social.

Por fim, a situacdo dos WARAO nas cidades brasileiras exemplifica as dindmicas de
exclusdo que Sassen (1998) descreve em seu estudo sobre as cidades globais. Os WARAO, ao
serem empurrados para as margens urbanas, enfrentam uma exclusdo multipla: econdmica,
social e simbdlica. Essa realidade exige uma reavaliacdo das politicas urbanas e sociais para
que possam incluir de forma efetiva os migrantes e refugiados em suas estruturas, garantindo-
Ihes 0 acesso a servigos essenciais e o reconhecimento de suas identidades culturais. Sem isso,
as cidades continuaréo a ser espacos de exclusao para aqueles que mais precisam de incluséo e

apoio.

6.4 IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas direcionadas aos WARAO no Brasil, apesar de terem como
objetivo a inclusdo dessa populacao indigena, frequentemente se mostram insuficientes ou mal
executadas. Essas falhas resultam em uma inclusdéo meramente formal, que ndo considera
plenamente as necessidades especificas dos WARAO, especialmente no que diz respeito a
preservacdao de sua identidade cultural e a integracdo social efetiva (Maréchal; Velho;
Rodrigues, 2021). Essa situacdo reflete uma abordagem genérica que, em vez de promover uma
verdadeira incluséo, perpetua a marginalizacdo e as dificuldades enfrentadas por essa
comunidade no pais.

Sassen (2016) aponta que politicas publicas formuladas sob a influéncia de interesses
do capital global tendem a negligenciar ou marginalizar aqueles que nao possuem poder
econdmico, como 0s WARAO. Essa tendéncia se manifesta na forma como os WARAO séo
tratados no Brasil: apesar de serem beneficiarios de programas de assisténcia, esses programas
muitas vezes ndo levam em consideracao as particularidades culturais e sociais necessarias para
uma integracdo plena. Assim, essas politicas acabam reproduzindo as mesmas dinamicas de
exclusdo que as populagdes vulnerdveis enfrentam em seus paises de origem.

A perspectiva de Sen (2010) sobre desenvolvimento como liberdade complementa essa
analise, sugerindo que a inclusdo real deve capacitar os individuos a viver a vida que valorizam,

em vez de apenas garantir sua sobrevivéncia basica. No caso dos WARAO, as politicas publicas
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que ndo consideram suas especificidades culturais e sociais falham em expandir suas liberdades
reais, deixando-os em uma posi¢do de vulnerabilidade continua. Segundo Sen (2010), o
desenvolvimento verdadeiro s6 é alcancado quando as pessoas tém a liberdade de participar
plenamente da vida social, cultural e econdmica, 0 que ndo acontece quando as politicas sdo
inadequadas.

Portanto, para que as politicas publicas voltadas aos WARAO sejam eficazes, é
necessario que sejam reformuladas para incluir uma abordagem que reconheca e respeite suas
identidades culturais e sociais. Como argumenta Sassen (2016), as politicas orientadas pelo
capital global muitas vezes falham em promover uma incluséo genuina. A aplicacdo das ideias
de Sen (2010) reforca a necessidade de que essas politicas ndo apenas garantam os direitos
basicos, mas também promovam a verdadeira liberdade e capacidade de participacdo plena dos
WARAO na sociedade brasileira. Sem isso, a inclusdo serd apenas superficial, mantendo a
comunidade a margem e perpetuando as desigualdades que as politicas publicas deveriam

combater.

6.5 EXPULSOES E DIREITOS HUMANOS

A situacdo dos WARAO no Brasil evidencia graves lacunas na protecdo dos direitos
humanos, especialmente quando se considera sua dupla condicdo de indigenas e refugiados.
Muitos WARAO sdo tratados como estrangeiros indesejados, sem o reconhecimento adequado
de seus direitos fundamentais, o que os coloca em uma posi¢édo de extrema vulnerabilidade. De
acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, todos os individuos tém direito a
vida, liberdade e seguranca pessoal, independentemente de sua nacionalidade ou status (ONU,
1948). No entanto, essa negacao de direitos reflete uma falha sistematica nas politicas publicas
e no sistema de acolhimento brasileiro, que ndo reconhecem as especificidades culturais e legais
que deveriam proteger essa populacdo. Como argumenta Sassen (2016), as expulsdes modernas
frequentemente carregam consigo uma profunda violacdo dos direitos humanos, e a experiéncia
dos WARAO no Brasil é uma confirmacéo clara dessa triste realidade.

Sen (2010), em sua teoria do desenvolvimento como liberdade, enfatiza que o
desenvolvimento humano deve ser medido pela expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam, incluindo a liberdade de viver com dignidade e seguran¢a — aspectos essenciais dos
direitos humanos. No caso dos WARAO, a falta de reconhecimento de seus direitos como
indigenas e refugiados impede que eles acessem as liberdades fundamentais necessarias para

uma vida digna. A abordagem negligente das autoridades brasileiras ndo apenas perpetua sua
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exclusdo social, mas tambeém restringe suas oportunidades de reconstruir suas vidas em um
novo contexto. Para Sen (2010), essa situacdo representa uma clara violagéo das liberdades que
deveriam ser garantidas a todos, independentemente de sua origem ou status legal, o que
demonstra uma séria falha na implementag&o dos direitos humanos.

Além disso, a condicdo dos WARAO no Brasil ilustra como as expulsdes
contemporaneas, conforme descrito por Sassen (2016), estdo intrinsecamente ligadas a violagédo
de direitos humanos basicos. Os WARAO, ao serem forcados a deixar sua terra natal devido a
deterioracdo das condicdes de vida, e posteriormente ao serem tratados como estrangeiros sem
direitos no Brasil, experimentam uma dupla excluséo que compromete seus direitos humanos.
Esse processo de despossessdo continua ndo apenas nega a eles 0 acesso a recursos e
oportunidades, mas também mina sua identidade e dignidade como seres humanos, violando os
principios fundamentais dos direitos humanos. Sassen (2016) alerta que tais expulsfes sdo
frequentemente mascaradas como questdes de controle de imigracao ou politicas econdmicas,
mas, na realidade, representam uma forma de violéncia estrutural contra os mais vulneraveis.

Portanto, a situacdo dos WARAO no Brasil exige uma revisdo urgente das politicas de
imigracdo e de direitos humanos, de modo a garantir que essas populacdes vulnerdveis sejam
tratadas com a dignidade e o respeito que Ihes séo devidos, conforme os preceitos dos direitos
humanos. A perspectiva de Sen (2010) reforca a necessidade de politicas que ndo apenas
reconhecam os direitos formais dos WARAO, mas que também promovam a expansdo de suas
liberdades reais, permitindo-lhes participar plenamente da sociedade brasileira. Sem essa
mudanca, a experiéncia dos WARAO continuara a exemplificar as falhas sistémicas que Sassen
(2016) identifica nas expulsGes contemporaneas, onde os direitos humanos sdo frequentemente

sacrificados em nome de interesses politicos e econémicos.

6.6 ESTUDO DE CASO: EXPULSAO DE COMUNIDADES INDIGENAS

A expulsédo dos WARAO de suas terras na Venezuela e sua migracgdo forgada para o
Brasil sdo um exemplo claro dos processos de expulsdo descritos por Sassen (2016). Esses
processos ocorrem quando populaces vulneraveis sdo despojadas de seus meios de
subsisténcia e obrigadas a abandonar seus territorios devido a uma combinacdo de fatores,
incluindo a exploracdo econdmica, a degradacdo ambiental e a falta de apoio estatal. No caso
dos WARADO, a intensificagdo das crises econdmicas e ambientais na Venezuela, exacerbadas
por préaticas econémicas predatorias e pela auséncia de politicas publicas eficazes, resultou em

condigdes insustentaveis que os forcaram a buscar reflgio em outros paises, como o Brasil.
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Rosa (2020), em seus estudos sobre a mobilidade forcada dos WARAO, destaca que a
migracdo desse grupo indigena para o Brasil é marcada por um cenario de extrema
vulnerabilidade, onde a busca por melhores condic6es de vida € motivada por uma necessidade
desesperada de sobrevivéncia. A mobilidade dos WARAO ndo é voluntaria, mas sim uma
resposta inevitavel as circunstancias adversas em seu pais de origem. A situacdo deles
exemplifica o que Sassen (2016) define como “expulsdes” — processos em que populacdes sdo
forcadas a migrar devido a forcas estruturais que as excluem dos beneficios do desenvolvimento
econdmico global, ao mesmo tempo em que intensificam sua marginalizagéo e privagéo.

A teoria de Sen (2010) sobre o desenvolvimento como liberdade complementa essa
analise, ao enfatizar que o verdadeiro desenvolvimento deve ampliar as capacidades e
liberdades reais das pessoas, permitindo-lhes viver de acordo com suas proprias escolhas e
valores. No caso dos WARAO, sua expulséo forcada e subsequente migragéo para o Brasil ndo
apenas os priva de seus lares e meios de subsisténcia, mas também restringe severamente suas
liberdades, impedindo-os de participar plenamente da sociedade. Sen argumenta que o
desenvolvimento genuino s6 ocorre quando as pessoas tém a liberdade de escolher como viver,
0 que € negado aos WARAO ao serem empurrados para as margens sociais e econémicas, tanto
na Venezuela quanto no Brasil.

Assim, a expulsdo dos WARAO e sua migracao forcada para o Brasil sdo um exemplo
tragico das dinamicas globais de exclusdo que Sassen (2016) descreve. Essas dinamicas,
impulsionadas por crises econdmicas e ambientais, negam as populacdes vulneraveis, como os
WARADO, a oportunidade de viver com dignidade e liberdade. Como ressaltam Rosa (2020) e
Sen (2010), a resposta a essa situacdo ndo pode se limitar a assisténcia emergencial, mas deve
incluir politicas que promovam o desenvolvimento humano integral, garantindo que os
WARAQO possam reconstruir suas vidas com base em seus proprios valores e escolhas, livres

das forcas que os empurraram para fora de suas terras.

6.7 ENTREVISTAS: DESCRICAO DAS CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

Para a realizagio desta pesquisa, foi solicitada a aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP), sendo obtido o Parecer Final Consubstanciado da CONEP n°® 7.428.334 e
CAAE n° 80472324.3.0000.0342. O parecer em sua totalidade encontra-se ao final enquanto
anexo 1.

As entrevistas aconteceram entre os dias 25 e 27 de julho de 2024 e 22 de agosto de
2024, e dias 12 e 13 de margo de 2025. Sendo o local de comum acordo com os entrevistados.
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As analises das entrevistas foram realizadas a partir de audios gravados e posteriormente
transcritos, com énfase na observacao das percepcdes de professoras, um porteiro de uma escola
da rede publica municipal, uma merendeira da rede publica municipal, uma assistente social de
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, seis pais ou responsaveis por criangas e
adolescentes WARAO que residem em Araguaina. O objetivo foi associar as transcrigdes as
teorias que fundamentam esta pesquisa, especialmente no que se refere ao "Acesso a Educacdo”.
Buscou-se verificar em que medida as acOes implementadas pela gestdo municipal de
Araguaina/TO, como uma cidade de porte médio que recebe imigrantes venezuelanos,
especialmente criancas e adolescentes, sdo acolhedoras em relagdo as necessidades
educacionais dos WARAO, prevenindo situacfes de vulnerabilidade educacional e
promovendo a expansao de suas liberdades. Com o intuito de preservar a identidade dos
participantes, foram atribuidos nomes ficticios neste estudo, conforme a seguir: pais ou
responsaveis — Ariadna, Albert, Ysnara, Méarcia, Marcolina e Jolie; professoras — Elenilde e
Ana; merendeira — Cleonice; porteiro — Ronan; e assistente social — Gracga.

Para continuar as analises, foi utilizado o software webQDA para criar uma nuvem de
palavras, permitindo identificar as palavras mais mencionadas. Nesse contexto, as palavras mais
recorrentes aparecem em tamanho maior e localizadas no centro da nuvem de palavras,
reforcando a tematica central alinhada aos objetivos propostos nesta pesquisa, conforme

mostrado na imagem a seguir.

Imagem 2 - Nuvem de Palavras

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) - software WebQDA.
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Ao analisar a nuvem de palavras, nota-se uma maior énfase em termos como “‘criangas,
educacdo, politicas, publicas, municipio, dificuldades, aprendizagem e conhecimento”. Essas
palavras foram as mais mencionadas pelos entrevistados e serviram de base para a formacao da

malha tematica das categorias e subcategorias, conforme ilustrado na imagem 2 a seguir.

Imagem 3 - Cadigo arvore Categorias Tematicas
(O Dificukdades
ACESS0O A EDUCACAQ-O O Conhecimerio
() Formacio
Cadigo arvore )
O Gestio Municipal
POLITICAS PUBLICAS-Q O Inclusio

() Acolhimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) - software WebQDA.

Na definicdo das categorias temaéticas, o quadro abaixo destaca a descricdo das

categorias e subcategorias.

Quadro 2 - Descrigéo das categorias e subcategorias

Categoria Subcategorias Excertos das entrevistas

“Um dos desafios, um dos mais complicados de se
DIFICULDADES: Possibilita

analisar os obstaculos e

trabalhar com essas criancas é, primeiramente, a

questdo da lingua, porque esses meninos eles nédo

dificuldades enfrentados pelas compreendem a lingua portuguesa. Eles tém muita

criancas e adolescentes

dificuldade e para ter essa transmissdo de
venezuelanos

indigenas
WARAO no processo
inclusdo  educacional
Araguaina/TO.

conhecimento é necessario que eles compreendam
0 que a gente fala e também que a gente possa
compreender o que eles falam, porque 0s meninos,
0S pequenos que eu atendi 0 ano passado, eles eram

criancas pequenas, acho que tinham chegado ha




pouco tempo em Araguaina e eles ainda ndo tinham
contato muito fluente da lingua portuguesa. E ai o
entendimento na sala, tanto com o professor como
com os alunos, é uma coisa bem complicada que
acaba gerando até confusdo entre as criancas,
porque um ndo entende o que o outro fala e acaba
que da até um pouco de briga muitas vezes na sala

devido a essa questao” (Ana, 2024).

"[...] fica muito complicado para poder entender e
fazer a tarefa também, porque ele ndo entende
muito. SO que ele escuta, s6 que ndo pode falar
muito, porque ndo sabe como, ndo sabe como
pronunciar, para poder falar, ndo sabe a palavra
portugués, s6 entende, s que ele ndo pode falar, sé
fala espanhol.” (Marcolina, 2025)
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ACESSO A
EDUCACAO

CONHECIMENTO:

ndo apenas a

envolve
lingua, mas
também o entendimento sobre o
funcionamento da assisténcia
oferecida pelo municipio, como
o acolhimento inicial, a garantia
de moradia, a oferta de
beneficios  bésicos e a
orientacdo para que as criangas
frequentem a escola,
promovendo sua inclusdo e
permanéncia  no  sistema

educacional.

Tem uma equipe da prefeitura, no municipio, sé
para essa parte dos imigrantes que chegam aqui.
Eles sfo recebidos, sdo ouvidos, e ai eles sdo
encaminhados para uma casa, que possa caber toda
a familia, mensalmente recebe cesta basica, paga
&gua e energia, e inser¢do das criangas nas escolas."
(Graga, 2025).

"[..] a Secretaria de Assisténcia Social, que
trabalha com Ndo s6

imigrantes. imigrantes

venezuelanos, mas imigrantes cubanos,
colombianos. Eles procuram, orientar como viver
aqui no Brasil, como morar aqui em Araguaina. E
orientam também as criancas para estudar, para nao
ficar na rua, para ndo fazer muitas coisas mal."
(Albert, 2025)

Quando chegamaos, a prefeitura procurou e ajudou.
S6 uns tempos quando chegamos, primeiro tempo,

como dois, trés meses." (Ysnara, 2025)

FORMAGCAO: Permite analisar
aspectos relacionados a
preparacdo e qualificacdo dos
envolvidos no processo

educacional das criancas e

"[..] a questdo também da formagdo dos
professores, eu acredito que deveria ter uma

formacdo especifica para que os professores




adolescentes WARAO em

Araguaina/TO.

pudessem ter uma melhor forma de ensinar esses

alunos, essas criancas venezuelanas" (Ana, 2024).

Entrevistador:

Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento
para atender os indigenas venezuelanos do Aral,
em especial as criancgas e adolescentes?

Resposta: Assistente Social
"Sim. A gente recebeu sim." (Graga, 2025)

Entrevistador:

Vocé recebeu alguma orientagcdo ou treinamento
para atender criancas e adolescentes venezuelanas
ou Aral em Araguaina?

Resposta: Porteiro

"Nao, até no momento, esse lado ai, parece que eu
ndo recebi ainda ndo, esse treinamento dessa area,
néo, desse pessoal.” (Ronan, 2025)

Entrevistador:

Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento
para atender essas criangas no seu dia a dia na
escola?

Resposta: Merendeira
"N&o." (Cleonice, 2025)
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POLITICAS
PUBLICAS

GESTAO
Permite

MUNICIPAL:
analisar  aspectos
especificos das agdes concretas
e praticas adotadas pela gestdo
de Araguaina/TO,

em relacdo as politicas publicas

municipal
voltadas para os imigrantes
venezuelanos WARAO, com
foco nas criangas e

adolescentes.

"A verdade é que quando nds chegamos aqui 0
primeiro que a pessoa de secretaria falou que tem
que matricular a crianga para poder entrar em... para
poder beneficiar de alguma ajuda do governo. [...]
E assim foi que nds inscrevemos com a pessoa de

secretaria da educacgdo" (Ariadna, 2024).

“[...] a gente tem formacdo continuada, é um
procedimento da prefeitura, porém, fala muito de
inclusdo, mas nédo fala exclusivamente em relagéo a
essas criancas, mas em relagdo a outro tipo de
inclusdo, criangas com deficiéncia, mas ndo com
outro tipo de vulnerabilidade, isso ndo tem um foco

central na formacao” (Elenilde, 2024).

“[...] a busca ativa de incrementar eles na escola,

para estudar. No inicio foi um pouquinho

2

complicado, mas ja conseguiram se adaptar.

(Graca, 2025).
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INCLUSAO: permite analisar
aspectos relacionados a forma
como as politicas publicas e as
acBes da gestdo municipal de
Araguaina/TO,

implementadas para integrar as

estdo sendo

criancas e adolescentes
WARAO no

educacional local.

sistema

“[...] as politicas publicas sdo muito hegemdnicas,
ela é criada em um lugar onde tem uma elite maior,
entdo, eles ndo pensam na singularidade das
criangas, na singularidade dos espagos escolares,
entdo, ndo se pensa exatamente nesse publico, como
eu falei, fala de inclusdo, mas fala mais em relacéo
as criangas com deficiéncias, algum tipo de outra
especificidade, mas essa dai ndo foi, pelo menos o
tempo em que eu estou com esse cargo, na
prefeitura, nas formacdes continuadas, nao se falou
sobre esse assunto e eu ndo tenho conhecimento de

uma politica publica especifica" (Elenilde, 2024).

“O que eu posso falar ¢ a respeito da educagio né,
das politicas publicas voltadas para a educacao,
porque eu vejo que essas lacunas que ainda se
encontram abertas sdo a falta de politicas publicas
voltadas justamente para a questdo da formacéo do
professor, da permanéncia desses alunos na escola,
porque eles fazem a matricula, eles garantem o
acesso. Agora, 0 que eles ndo vao conseguindo
garantir é a permanéncia desses alunos. Inclusive,
eles sdo alunos que faltam muito as aulas, que tém
muita dificuldade de aprendizagem devido a essa
questdo, principalmente da lingua, da forma de
comunicacdo, deles se comunicarem na escola.
Muitos deles deixam de ir para a escola, as vezes
para ir para o trabalho que eles falam, que é o que
eles ficam pedindo nas ruas. As vezes fica a noite
inteira na rua também e ai quando chega de manha
ndo vai para a escola ou tarde, porque acho que
estdo dormindo. E a questdo também da formacédo
dos professores, eu acredito que deveria ter uma
formacdo especifica para que os professores
pudessem ter uma melhor forma de ensinar esses

alunos, essas criangas venezuelanas.” (Ana, 2024).

ACOLHIMENTO: Analisar a

garantia do acesso e a

“[...] aqui em Araguaina, quando chegamos... foi
muito acolhida... foi um pouquinho dificil porque
estava chegando novo e ninguém conhecia. Depois
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permanéncia das criangas e foi convivendo e foi bom que a Araguaina foi
acolhida." (Albert, 2025

adolescentes Warao na escola, ( )
respeitando suas diferencas | A Prefeitura me ajudou varias vezes a levar para a
culturais. Visa superar barreiras escola para conseguir matricula.” (Jolie, 2025)
linguisticas € soctas, Tem uma equipe da prefeitura, no municipio, s6

assegurando o direito  a para essa parte dos imigrantes que chegam aqui.

educagdo e promovendo a Eles sdo recebidos, sdo ouvidos, e ai eles sdo

inclusao. encaminhados para uma casa, que possa caber toda
a familia, mensalmente recebe cesta basica, paga
&gua e energia, e insercdo das criangas nas escolas."
(Graga, 2025).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024. Dados transcritos das entrevistas.

Ao analisar o quadro 2, nota-se que as categorias e subcategorias estdo de acordo com
as respectivas defini¢des, sendo que a categoria “Acesso a Educa¢ao” explora os fatores que
afetam a capacidade das criancas e adolescentes WARAOQ de acessar e permanecer no sistema
educacional de Araguaina/TO.

A categoria Acesso a Educacdo estrutura-se como o eixo principal de andlise deste
estudo, por meio do qual se busca compreender as condigdes objetivas e subjetivas de insercdo
das criancas e adolescentes Warao no sistema escolar publico de Araguaina. Essa categoria foi
construida a partir da hipdtese de que o acesso a escola, mais do que mera matricula, envolve
dimensdes como permanéncia, acolhimento, respeito as especificidades culturais e presenca de
mediacdo institucional. A hipdtese que sustenta esta pesquisa de que ha fragilidades na
efetivacdo do direito a educacdo para criangas e adolescentes Warao no municipio norteou a
formulacdo de perguntas e a leitura critica dos dados coletados. Assim, os relatos dos
participantes permitiram identificar barreiras, auséncias e iniciativas, evidenciando o quanto o
acesso educacional ainda é atravessado por desafios estruturais e simbolicos.

Por sua vez, a categoria Politicas Publicas emerge como suporte analitico fundamental
para examinar as a¢fes (ou inag¢Oes) do poder publico diante da presenca indigena migrante. A
hipGtese da pesquisa, ao considerar a possibilidade de lacunas na resposta institucional a
chegada dos Warao, foi confrontada com as falas dos profissionais da educacdo, da assisténcia
social e dos responsaveis pelas criancas. A analise dessa categoria permitiu avaliar o grau de
articulacdo das politicas intersetoriais, a presenga (ou auséncia) de diretrizes especificas e a
adequacdo das respostas municipais a complexidade cultural e social da populagdo em foco. As

subcategorias dessa analise evidenciam tanto os esfor¢os locais quanto as insuficiéncias
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estruturais, reafirmando a importancia da atuacdo publica comprometida com a equidade e 0s
direitos humanos.

As subcategorias dentro desta categoria permitem uma compreensdo mais detalhada dos
desafios e das necessidades de formagéo envolvidas.

Subcategoria: Dificuldades. Esta subcategoria foca nos obstaculos especificos
enfrentados pelas criancas e adolescentes WARAO no contexto escolar, especialmente as
dificuldades linguisticas que complicam tanto a transmissdo quanto a recepcdo do

conhecimento.

Um dos desafios, um dos mais complicados de se trabalhar com essas criangas é,
primeiramente, a questdo da lingua, porque esses meninos eles ndo compreendem a
lingua portuguesa. Eles tém muita dificuldade e para ter essa transmissdo de
conhecimento é necessario que eles compreendam o que a gente fala e também que a
gente possa compreender o que eles falam, porque 0s meninos, 0s pequenos que eu
atendi o0 ano passado, eles eram criangas pequenas, acho que tinham chegado ha pouco
tempo em Araguaina e eles ainda ndo tinham contato muito fluente da lingua
portuguesa. E ai o entendimento na sala, tanto com o professor como com os alunos,
€ uma coisa bem complicada que acaba gerando até confusdo entre as criangas, porque
um ndo entende o que o outro fala e acaba que da até um pouco de briga muitas vezes
na sala devido a essa questdo (Ana, 2024).

Este excerto sublinha a barreira linguistica como um dos principais desafios para a
inclusdo educacional. A falta de compreensdo mutua entre alunos WARAO e professores, bem
como entre o0s proprios alunos, resulta em dificuldades de aprendizagem e tensGes na sala de
aula. 1sso destaca a necessidade de estratégias pedagdgicas que contemplem a diversidade
linguistica e cultural, como o uso de mediadores culturais ou programas bilingues.

Conhecimento: envolve ndo apenas a lingua, mas também o entendimento sobre o
funcionamento da assisténcia oferecida pelo municipio, como o acolhimento inicial, a garantia
de moradia, a oferta de beneficios basicos e a orientacdo para que as criangas frequentem a

escola, promovendo sua inclusdo e permanéncia no sistema educacional.

Tem uma equipe da prefeitura, no municipio, s6 para essa parte dos imigrantes que
chegam aqui. Eles sdo recebidos, sdo ouvidos, e ai eles sdo encaminhados para uma
casa, que possa caber toda a familia, mensalmente recebe cesta basica, paga dgua
e energia, e insercdo das criangas nas escolas. (Graca, 2025).

A fala de Graga (2025) demonstra que o conhecimento sobre as politicas publicas é
essencial para garantir o acesso dos Warao aos seus direitos. A atuacdo da equipe da prefeitura
revela um fluxo organizado de acolhimento, oferecendo suporte basico e assegurando a insercao

das criancas na escola. Esse processo contribui diretamente para a permanéncia escolar e a
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inclusdo social. Assim, o conhecimento torna-se ferramenta central para a efetivacdo da
cidadania.

Ainda sobre a subcategoria “Conhecimento”, faz se necessario observar a fala a baixo.

Quando chegamos, a prefeitura procurou e ajudou. S6 uns tempos quando chegamaos,
primeiro tempo, como dois, trés meses." (Ysnara, 2025).

A fala de Ysneida (2025) evidencia que o conhecimento sobre os servigos municipais
foi fundamental no acolhimento inicial dos Warao. A acéo da prefeitura nos primeiros meses
garantiu orientacOes e apoio bésico, favorecendo o acesso a educacdo. No entanto, a limitacdo
temporal desse suporte aponta a necessidade de estratégias continuas, como mediadores
culturais ou programas bilingues, para assegurar a permanéncia e a inclusdo escolar.

Subcategoria: Formacdo. Esta subcategoria aborda a preparacdo e qualificacdo dos
professores que lidam com as criangas e adolescentes WARAO, sugerindo a necessidade de

formacao especifica para lidar com as particularidades desse grupo.

[...] a questdo também da formacdo dos professores, eu acredito que deveria ter uma
formacdo especifica para que os professores pudessem ter uma melhor forma de
ensinar esses alunos, essas criangas venezuelanas (Ana, 2024).

O excerto enfatiza a falta de formacao especifica para os professores como um obstéaculo
adicional para a inclusdo educacional dos WARAOQO. A auséncia de capacitacdo voltada para
lidar com as necessidades culturais e linguisticas dessas criancas limita a eficacia dos
educadores. Essa lacuna sugere que as politicas de formacdo continuada precisam ser
reformuladas para incluir componentes que tratem da educacéo intercultural e da diversidade
linguistica.

Em continuidade a analise da subcategoria “Formacéao”, vale destacar os excertos
abaixo das entrevistas realizadas:

Entrevistador: Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento para atender os indigenas
venezuelanos do Aral, em especial as criancas e adolescentes?
Resposta — Assistente Social:"Sim. A gente recebeu sim.” (GRACA, 2025).

Entrevistador: Vocé recebeu alguma orientagdo ou treinamento para atender criangas e
adolescentes venezuelanas ou Aral em Araguaina?

Resposta — Porteiro: "N&o, até no momento, esse lado ai, parece que eu ndo recebi ainda néo,
esse treinamento dessa area, ndo, desse pessoal.” (RONAN, 2025).
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Entrevistador: VVocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento para atender essas criangas no
seu dia a dia na escola?

Resposta — Merendeira: "N&o." (CLEONICE, 2025).

As respostas evidenciam que a formacao especifica para o atendimento das criancas
Warao € limitada aos profissionais da assisténcia social. O porteiro e a merendeira, que também
interagem diretamente com os alunos, ndo receberam treinamento. Essa lacuna compromete o
acolhimento e a inclusdo no ambiente escolar. A qualificacdo de toda a equipe é fundamental
para garantir o atendimento adequado.

A andlise das subcategorias dentro da categoria “Acesso a Educagdo” evidenciam que
tanto os desafios linguisticos quanto a insuficiéncia na formacéo dos professores sdo fatores
criticos que impedem a plena inclusdo educacional dos WARAQO em Araguaina/TO.

A subcategoria “Gestdo Municipal” explora as agdes praticas implementadas pela
gestdo municipal de Araguaina/TO em relacdo as politicas publicas direcionadas aos imigrantes
venezuelanos WARAO, com foco nas criancas e adolescentes. Essa analise permite identificar
como essas politicas sdo operacionalizadas no contexto local e quais sdo 0s seus impactos
diretos nas familias WARAO.

A verdade é que quando n6s chegamos aqui 0 primeiro que a pessoa de secretaria
falou que tem que matricular a crianga para poder entrar em... para poder beneficiar
de alguma ajuda do governo. [...] E assim foi que nds inscrevemos com a pessoa de
secretaria da educacdo (Ariadna, 2024).

Neste excerto, Ariadna (2024), revela que a matricula escolar das criancas WARAO é
um pré-requisito para que as familias possam acessar beneficios governamentais. Esta pratica,
por um lado, pode ser vista como um incentivo a insercdo dessas criancas no sistema
educacional. No entanto, essa intervencéo € limitada ao aspecto burocratico da matricula, sem
garantir que as criancas recebam o apoio necessario para permanecer na escola e progredir
academicamente. Esse tipo de politica publica parece focar mais no cumprimento de requisitos

formais do que na efetiva integracdo e inclusdo dessas crian¢as no ambiente escolar.

[...] a gente tem formacdo continuada, é um procedimento da prefeitura, porém, fala
muito de inclusdo, mas ndo fala exclusivamente em relacéo a essas criangas, mas em
relagdo a outro tipo de inclusdo, criancas com deficiéncia, mas ndo com outro tipo de
vulnerabilidade, isso ndo tem um foco central na formagéo (Elenilde, 2024).

No excerto acima ha uma limitacdo critica na formacdo continuada oferecida pela

prefeitura. Embora exista uma preocupacdo com a inclusdo, essa formacdo ndo aborda
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especificamente as necessidades dos imigrantes WARAO, que possuem vulnerabilidades
distintas das criancas com deficiéncia, que sdo o foco principal das politicas de inclusdo. Essa
falta de foco nas particularidades dos WARAO sugere gue as politicas publicas em Araguaina
estdo desenhadas para atender a grupos mais amplos de forma generalizada, sem considerar as
especificidades culturais e linguisticas dos WARAQO. Isso pode resultar em uma inclusdo
incompleta ou ineficaz, onde as necessidades dessas criancas nao sao plenamente atendidas.

A subcategoria “Inclus@o” aborda como as politicas publicas e as a¢des da gestdo
municipal de Araguaina/TO estdo sendo implementadas para integrar as criancas e adolescentes
WARAO no sistema educacional local. A anélise foca na adequacdo dessas politicas as

necessidades especificas desse grupo.

[...] as politicas publicas sdo muito hegemdnicas, ela é criada em um lugar onde tem
uma elite maior, entdo, eles ndo pensam na singularidade das criangas, na
singularidade dos espagos escolares, entdo, ndo se pensa exatamente nesse publico,
como eu falei, fala de inclusdo, mas fala mais em relacéo as criangas com deficiéncias,
algum tipo de outra especificidade, mas essa dai ndo foi, pelo menos o tempo em que
eu estou com esse cargo, na prefeitura, nas formagdes continuadas, nédo se falou sobre
esse assunto e eu nao tenho conhecimento de uma politica publica especifica
(Elenilde, 2024).

Neste excerto, ha uma critica a natureza hegemonica das politicas publicas, que sdo
desenvolvidas sem levar em consideracéo as particularidades das criangcas WARAO. Essa visao
sugere que as politicas de incluséo s&o projetadas a partir de um modelo padronizado, que pode
ndo atender as necessidades especificas de grupos marginalizados ou culturalmente distintos,
como 0s WARAO. A falta de uma politica publica especifica para esse grupo demonstra uma
lacuna significativa, onde a singularidade das criancas WARAO e suas experiéncias Unicas

dentro do sistema escolar ndo sdo adequadamente contempladas.

O que eu posso falar é a respeito da educacao né, das politicas publicas voltadas para
a educacdo, porque eu vejo que essas lacunas que ainda se encontram abertas s&o a
falta de politicas publicas voltadas justamente para a questdo da formacdo do
professor, da permanéncia desses alunos na escola, porque eles fazem a matricula,
eles garantem 0 acesso. Agora, 0 que eles ndo vdo conseguindo garantir é a
permanéncia desses alunos. Inclusive, eles sdo alunos que faltam muito as aulas, que
tém muita dificuldade de aprendizagem devido a essa questdo, principalmente da
lingua, da forma de comunicagdo, deles se comunicarem na escola. Muitos deles
deixam de ir para a escola, as vezes para ir para o trabalho que eles falam, que é o que
eles ficam pedindo nas ruas. As vezes fica a noite inteira na rua também e ai quando
chega de manh& ndo vai para a escola ou tarde, porque acho que estdo dormindo. E a
questdo também da formacdo dos professores, eu acredito que deveria ter uma
formacdo especifica para que os professores pudessem ter uma melhor forma de
ensinar esses alunos, essas criangas venezuelanas (Ana, 2024).
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A Subcategoria “Acolhimento”, analisa a garantia do acesso e a permanéncia das
criancas e adolescentes Warao na escola, respeitando suas diferencas culturais. Visa superar

barreiras linguisticas e sociais, assegurando o direito a educacao e promovendo a inclusao.

Tem uma equipe da prefeitura, no municipio, s6 para essa parte dos imigrantes que
chegam aqui. Eles sdo recebidos, sdo ouvidos, e ai eles sdo encaminhados para uma
casa, que possa caber toda a familia, mensalmente recebe cesta basica, paga agua e
energia, e insercao das criangas nas escolas. (Graga, 2025).

Esta fala evidencia a existéncia de uma estrutura municipal organizada para o
acolhimento dos imigrantes Warao, oferecendo apoio béasico e assegurando a insercdo das
criangas nas escolas. Essa iniciativa reforca o compromisso da gestdo em reconhecer as
diferencas culturais e promover a inclusdo. Ao garantir moradia, alimentacdo e acesso a
educacdo, o municipio fortalece a permanéncia escolar e contribui para superar barreiras sociais
e linguisticas.

Observa-se de modo geral as dificuldades relacionadas a permanéncia dos alunos
WARAOQO na escola. Apesar da matricula garantir 0 acesso, a permanéncia e 0 SuUCeSSO
educacional ndo sdo assegurados devido a varios fatores, como a barreira linguistica e a
necessidade de os alunos contribuirem economicamente para suas familias. Essas questfes séo
exacerbadas pela falta de uma formagdo adequada para os professores, que ndo estdo
suficientemente preparados para lidar com as especificidades culturais e linguisticas dos
WARAQO. Isso indica que, embora existam politicas publicas voltadas para a inclusdo, elas
falham em abordar de forma abrangente as multiplas dimensdes da integracdo educacional
desses alunos.

A andlise das subcategorias “Gestdo Municipal” e “Inclusdo” dentro da categoria
“Politicas Publicas” evidencia uma série de desafios na implementagdo das politicas voltadas
para os imigrantes WARAO em Araguaina/TO. As acfes tomadas pela gestdo municipal,
embora bem intencionadas, carecem de uma abordagem especifica e detalhada que considere
as particularidades culturais, linguisticas e socioeconémicas desse grupo. As politicas pablicas,
por serem genéricas e hegemonicas, ndo conseguem efetivamente integrar os WARAO ao
sistema educacional, resultando em uma inclus&o superficial que ndo garante a permanéncia e
0 sucesso escolar desses alunos.

A barreira linguistica € uma das principais dificuldades enfrentadas pelas criancas
WARAO no ambiente escolar em Araguaina. Como evidenciado em um dos excertos, “Um dos
desafios mais complicados de se trabalhar com essas criangas é primeiramente a questdo da
lingua” (Ana, 2024) Sen (1999) sublinha a importancia de criar oportunidades que permitam
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aos individuos desenvolverem plenamente suas capacidades. Nesse contexto, a falta de
compreensdo da lingua impede que as criancas WARAQO aproveitem plenamente as
oportunidades educacionais disponiveis, limitando seu desenvolvimento e inclusdo social.

A insuficiéncia na formacdo especifica dos professores € outro ponto critico
identificado. Uma das entrevistadas menciona que “[...] a formagao dos professores [...] deveria
ter uma formacdo especifica para ensinar esses alunos, essas criangas venezuelanas” (Ana,
2024). A perspectiva de Sassen (2006), sobre a globalizacdo e a formacéo das cidades globais
sugere que as politicas publicas devem ser adaptadas para responder as novas configuraces
sociais e culturais que emergem com a migracdo. No entanto, a falta de formagéo adequada
revela uma desconexdo entre as necessidades locais e as acdes implementadas, comprometendo
a efetividade da inclusao.

As politicas publicas voltadas para os imigrantes WARAO em Araguaina sdo
percebidas como hegemonicas e pouco adaptadas as especificidades culturais do grupo.
Conforme apontado, “[...] as politicas publicas sd3o muito hegemonicas, criadas em um lugar
onde tem uma elite maior [...] ndo pensam na singularidade das criancas” (Elenilde, 2024). Essa
critica ecoa a anélise de Sassen (2006) sobre a exclusdo das minorias em cidades globais, onde
politicas padronizadas frequentemente ignoram as necessidades especificas de grupos
marginalizados.

As intervencdes das politicas publicas se concentram, em grande parte, nos aspectos
burocraticos, como a matricula escolar, sem garantir 0 apoio necessario para a permanéncia e
sucesso dos alunos. Um exemplo € dado por Ariadna (2024), que relata: “A verdade ¢ que [...]
para beneficiar de alguma ajuda do governo [...] nds inscrevemos com a pessoa de secretaria da
educacdo”. Embora Sen (1999), defenda a importadncia de institui¢des formais para o
desenvolvimento das capacidades, ele também ressalta a necessidade de que essas instituicdes
sejam sensiveis as realidades especificas das populagdes que atendem. A intervencéo limitada
ao cumprimento de requisitos formais, sem um apoio continuo, demonstra uma falha em
alcancar uma inclusdo efetiva.

A hegemonia das politicas publicas é ainda mais evidente na falta de iniciativas que
considerem a singularidade cultural e linguistica dos WARAO. “[...] ndo se pensa exatamente
nesse publico [...] fala de inclusdo, mas fala mais em relagdo as criancas com deficiéncias”
(Elenilde, 2024). De acordo com Sassen (2006), a globalizagdo tem potencial para agravar as
desigualdades, particularmente quando as politicas ndo sdo adaptadas para abordar as

necessidades especificas de populagdes migrantes.
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A permanéncia escolar das criancas WARAO é um desafio recorrente, exacerbado pela
necessidade de contribuir economicamente para suas familias. “Inclusive eles sdo alunos que
faltam muito as aulas [...] para ir para o trabalho” (Ana, 2024). Sen (1999), argumenta que a
pobreza ndo deve ser vista apenas como uma falta de recursos financeiros, mas como uma
privacdo das capacidades basicas, como a educacdo. A necessidade de trabalhar para ajudar na
subsisténcia familiar impede essas criangas de exercerem plenamente seu direito a educacao.

Os desafios da incluséo para 0s WARAO sdo complexos e multidimensionais, refletindo
uma falta de preparo tanto do sistema educacional quanto das politicas publicas. “A falta de
politicas publicas voltadas justamente para a questdo da formacdo do professor [...] e da
permanéncia desses alunos na escola” (Ana, 2024). Essa situagdo ilustra o conceito de Sassen
(2006) de que, em cidades globais, as estruturas de poder muitas vezes negligenciam as
necessidades das populaces migrantes, perpetuando a excluséo.

A gestdo municipal de Araguaina encontra-se ainda no caminho de estruturacdo e
aperfeicoamento de sua abordagem para o acolhimento da populagdo aqui estudada, ainda em
processo de construcé@o de seus compromissos com a inclusao efetiva dos WARAO. As acoes
implementadas carecem de uma visdo estratégica que contemple a diversidade cultural e
linguistica do grupo, como destacado por Elenilde (2024): “[...] a formac¢ao continuada ¢ um
procedimento da prefeitura [...] ndo fala exclusivamente em relagdo a essas criangas”. Neste
sentido a justica social requer que as instituicdes promovam nao apenas igualdade formal, mas
também igualdade de capacidades (Sen, 1999).

A exclusdo das criancas WARAO do sistema educacional brasileiro € um reflexo das
falhas sistémicas nas politicas publicas que, ao serem hegemdnicas e padronizadas, deixam de
atender as necessidades especificas de grupos marginalizados. “[...] as politicas publicas nao
conseguem efetivamente integrar os WARAO ao sistema educacional” (Ana, 2024). Esta
situacdo corrobora a analise de Sassen de que as cidades globais, apesar de serem centros de
diversidade cultural, podem ser locais de exclusdo quando suas politicas ndo sdo inclusivas
(Sassen, 2006).

A andlise das entrevistas e categorias evidencia que a inclusdo educacional das criangas
WARAO em Araguaina &€ comprometida por barreiras linguisticas, formacao inadequada dos
professores e politicas publicas hegemdnicas. Para Amartya Sen, o desenvolvimento das
capacidades humanas depende de contextos sociais e institucionais que respeitem e promovam
a diversidade (Sen, 1999). Por sua vez, Saskia Sassen alerta para os perigos da globalizacéo e
da urbanizacao descontrolada, que podem marginalizar ainda mais as populac¢des vulneraveis,

como 0s WARAO, se ndo forem abordados com politicas publicas inclusivas.
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Ademais, observa-se que a inclusdo educacional das criangas e adolescentes Warao em
Araguaina/TO enfrenta desafios estruturais que vao desde barreiras linguisticas até a auséncia
de politicas publicas sensiveis as especificidades culturais desse grupo. Conforme Amartya Sen
(1999), o desenvolvimento das capacidades humanas exige contextos sociais e institucionais
que possibilitem o pleno exercicio dos direitos, incluindo o acesso a educacdo de forma
igualitaria e respeitosa a diversidade. No entanto, a falta de formacdo especifica dos
profissionais e a atuacdo da gestdo municipal de forma generalista limitam a criacdo dessas
oportunidades, comprometendo o desenvolvimento das criangas Warao e perpetuando sua
vulnerabilidade.

Sob a perspectiva de Saskia Sassen (2006), esse cenario revela como as politicas
publicas locais refletem dindmicas globais de exclusdo, nas quais populacdes migrantes e
minorias culturais acabam marginalizadas em espagos urbanos que deveriam ser de
acolhimento e diversidade. A auséncia de estratégias efetivas de inclusdo transforma o direito
a educacdo em um mecanismo burocréatico, centrado na matricula e ndo na permanéncia e no
sucesso escolar. Nesse sentido, é urgente que o municipio de Araguaina avance na construcédo
de politicas publicas interculturais, garantindo ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia
das criangcas Warao na escola como parte fundamental do compromisso com a justica social e

a cidadania.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar as acdes promovidas pela gestdo
municipal de Araguaina/TO em relacdo ao acesso a educacdo das criancas e adolescentes
indigenas Warao. Os dados analisados, obtidos por meio de entrevistas e documentos oficiais,
indicam que, embora existam iniciativas relevantes por parte do poder publico, estas ainda sdo
insuficientes diante da complexidade da situacdo enfrentada pelos Warao. O desafio vai além
da matricula escolar: envolve permanéncia com dignidade, valorizacdo cultural e respeito a
identidade étnica. A auséncia de a¢Ges mais estruturadas para garantir esses direitos perpetua
um ciclo de exclusao.

A partir das teorias de Amartya Sen (2000) e Saskia Sassen (1998; 2016), foi possivel
compreender que as liberdades substantivas, como a educacao, devem ser garantidas com base
na pluralidade das necessidades humanas e nas especificidades de cada grupo. No caso dos
Warao, 0 acesso a escola deve ser compreendido como ferramenta de resisténcia e reconstrucdo
de subjetividades, profundamente impactadas pelas expulsdes sociopoliticas de sua terra natal.
A insercdo forcada em uma sociedade urbana, sem mediagGes culturais adequadas, agrava as
vulnerabilidades ja existentes.

Sen (2000) defende que o desenvolvimento humano deve ser medido pela ampliagéo
das liberdades reais. Isso implica, no contexto desta pesquisa, que a garantia do direito a
educacdo ndo se limita ao ingresso em uma instituicdo de ensino, mas a criacdo de condicdes
que permitam ao sujeito aprender, desenvolver-se e viver conforme seus valores culturais.
Politicas publicas sem este entendimento correm o risco de apenas simular inclusdo, sem
efetiva-la na prética.

A teoria de Saskia Sassen (2016), por sua vez, € crucial para pensar 0s mecanismos de
exclusdo que atravessam 0s processos migratorios. A autora alerta para 0 modo como a
globalizagéo, ao reconfigurar os territorios e os Estados, expulsa os mais vulneraveis dos
sistemas sociais, econémicos e educacionais. A invisibilidade dos Warao em algumas politicas
publicas é reflexo disso: ndo sdo vistos como sujeitos de direito, mas como problema a ser
administrado.

Como cidad&o araguainense, ndo posso deixar de registrar a inquietacao ética que essa
realidade provoca. Viver em uma cidade que abriga, mas ndo necessariamente acolhe, coloca-
nos diante de uma urgéncia historica: ou assumimos nossa corresponsabilidade na luta por

justica social, ou contribuimos para a manutencdo das desigualdades. Os Warao ndo séo
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estrangeiros no sentido da excluséo; sédo, antes, irmdos humanos que carregam suas historias,
traumas e esperancas.

Como profissional da educacdo superior, que atua na formacao de futuros psicélogos,
percebo o quanto é urgente uma formacdo critica e sensivel as questdes das migracdes, das
identidades étnicas e das vulnerabilidades sociais. Este trabalho me confrontou com a
necessidade de ampliar os debates académicos sobre justica educacional, diversidade cultural e
politicas publicas intersetoriais. A universidade tem um papel decisivo nesse processo.

Ao escutar os relatos de pais, educadores e profissionais da rede municipal, ficou
evidente que, apesar da boa vontade de muitos, ainda falta articulagéo entre os diversos setores
envolvidos. As acdes sdo pontuais, por vezes fragmentadas, e carecem de um plano municipal
estruturado que enfrente o problema com a profundidade que ele exige. O improviso e a
auséncia de uma politica intersetorial prejudicam a efetividade das iniciativas.

Outro ponto importante é a auséncia de mediadores culturais nas escolas. O idioma, as
praticas religiosas, os costumes e até a alimentacdo dos Warao exigem uma abordagem
pedagdgica diferenciada, que respeite suas singularidades e promova uma educacdo
intercultural. Neste sentido, a formacdo continuada dos profissionais da educagdo deve
contemplar essa diversidade e preparar os docentes para o acolhimento.

A escuta dos profissionais revelou também que muitos se sentem despreparados para
lidar com as especificidades dos alunos Warao. Falta orientacdo técnica, apoio psicossocial e
recursos pedagdgicos. A responsabilidade é empurrada para a escola, que, sem suporte, vé-se
limitada em suas acdes. Este € um reflexo da desarticulacdo das politicas publicas e da
naturalizacdo das auséncias institucionais.

No contato com 0s pais e responsaveis Warao, emergiu um sentimento recorrente de
frustracdo e desamparo. Muitos relatam dificuldades de comunicagdo com os professores. Este
e demais relatos revelam uma vivéncia escolar marcada por obstaculos e ndo por possibilidades,
contrariando os principios constitucionais de igualdade e dignidade.

Apesar disso, a pesquisa também identificou sinais de resisténcia e de protagonismo por
parte das familias Warao. Elas ndo esperam apenas pelo Estado, mas se articulam para garantir
0 bem-estar de suas criangas, mesmo diante das inumeras dificuldades. Esse movimento precisa
ser reconhecido e fortalecido pelas politicas publicas, em uma légica de corresponsabilidade e
dialogo.

Diante do que foi exposto, esta pesquisa ndo se encerra em si mesma, mas se propde a
ser ponto de partida para novos olhares e investigacfes. Uma sugestao de pesquisa futura seria

a analise longitudinal da trajetdria escolar das criancas Warao, acompanhando os indicadores
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de evasdo, rendimento e permanéncia. Isso permitiria uma compreensao mais aprofundada dos
impactos das politicas atuais. Outra linha de pesquisa relevante seria o estudo comparativo entre
municipios que acolheram populacGes Warao no Brasil, observando quais estratégias geraram
melhores resultados educacionais e sociais. Essa abordagem comparativa pode servir de
subsidio para o aprimoramento das politicas locais em Araguaina e em outras cidades médias.

Além disso, pesquisas que articulem a dimenséo da saude mental e da educacdo também
sdo urgentes. Muitos Warao chegaram ao Brasil em situacdo de trauma e luto, e essas
experiéncias impactam diretamente o processo de aprendizagem. Entender essas relagcdes pode
subsidiar politicas mais integradas entre educacdo, salde e assisténcia social. A atuacdo das
universidades também deve ser objeto de investigacdo. De que forma os cursos de licenciatura
e psicologia, por exemplo, tém preparado seus estudantes para trabalhar com populacdes
indigenas e migrantes? Essa € uma lacuna que precisa ser enfrentada tanto nos curriculos quanto
nas préaticas extensionistas.

E igualmente importante fomentar pesquisas que avaliem o papel das organizaces da
sociedade civil e das igrejas no acolhimento dos Warao. Em Araguaina, essas instituicdes tém
sido fundamentais, mas nem sempre sdo reconhecidas ou articuladas com o poder publico.
Estudar essa rede informal pode revelar caminhos para a¢es mais efetivas e sustentaveis.

No campo juridico, é recomendavel investigar o grau de cumprimento da Lei de
Migracdo (Lei 13.445/2017) no contexto municipal. Como os dispositivos legais tém sido
aplicados na pratica? Existem entraves legais, administrativos ou culturais que limitam sua
eficacia? A resposta a essas perguntas pode orientar recomendac@es técnicas e juridicas.

Por fim, reafirma-se que garantir o acesso pleno a educacdo para os Warao € uma
questéo de justica social e ndo de caridade. A inclusdo ndo deve ser vista como concesséo, mas
como reconhecimento de um direito inalienavel. Neste sentido, Araguaina tem a oportunidade
historica de ser exemplo de acolhimento digno, respeitoso e comprometido com a diversidade
humana.

Ao encerrar este trabalho, deixo como legado ndo apenas as analises realizadas, mas o
compromisso ético de continuar denunciando exclusdes, construindo pontes e promovendo uma
educacéo libertadora. Que este estudo inspire politicas mais justas e pesquisas mais sensiveis
as realidades invisibilizadas. Que os Warao sejam vistos, ouvidos e respeitados na escola, na

cidade e na historia.
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Titulo da Pesquisa: ACESS0O A EDUCAGAD: ACOES PROMOVIDAS AOS IMIGRANTES
VENMEZUELANOS WARAD PELA GESTAD MUNICIPAL DE ARAGUAINAITO

Pesquisador: AGEL MOURA DA SILVA

Area Tematica: Estudos com populagies indigenas:

Versdo: 5

CAAE: B04T2324 3.0000.0342

Instituicdo Proponente: Caniro de Educagio, Humanidades e Salde
Patrocinador Principal: Financiamenio Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 7.42B8.334

Apresentagdo do Projeta:

As informacdes elencadas nos campos "Apreseniagio do Projeto”, "Objelive da Pesquisa® e "Avaliacio dos
Riscos & Beneficios” foram reliradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
(PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2244532 pdf, de 26/12/2024) & do Projeto Detalhado.

INTRODUCAD

A prasenie pesquisa sa dd em um espago geografico localizado ao norte do estado do Tocantins, sendo na
cidade de Araguaina. Mo dltimo censo de 2022, a populagdo de Araguaina era de 171.301 pessoas; a
densidade demografica de 42,78 habkm2. Mo langenie aos imigrantes de paises vizinhos, vamos que, no
ano de 2020, o Brasil recebeu mais de 200 mil venezuelanas. E, deste nimero, mais de 5 mil sSo indigenas,
incluindo o5 Warao. Parte desse quantitative vieram habitar na cidade de Araguaina. Os Warao s&0 um
povo de origem venezualana, sendo o segundo maior grupo étnico da Venazuela. Estes indigenas sSo
originarios da regifo Caribenha do Delta do Orinoco. MNesta regido, em especifico, se tem varias localidades
litoraneas, ribairinhas e rurais. A localizagio dos povos Warao abrange algumas cidades do entorno,
integrando, assim, o estado de Delta Amacuro @ os territdrios dos estados de Monagas e Sucra. O processo
de emigragio dos indigenas veneazuelanos Warao ndo se deu por uma mudanga sem molives. Esse

processo @ resultado de uma série de acontecimentos
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politicos, sociais e ambientais que a Venezuela sofreu e continua sofrendo. Essa migragio advém de
projetos ambientais do governo do pais e gue afetam o lar @ o ambiente dos Warao, tudo em prol da
agricultura. Ainda na década de 1960, um esforgo desenvolvimeantisia fracassado do governo venezuslano
para represar um dos rios do delta do Orinoco para incentivar a agricultura levou ao deslocamento dos
‘Warao. Muitos Waraos liveram seus meios de subsisténcia prejudicados & as suas terras foram ocupadas
por agricultores e pecuaristas ndo indigenas, causando danos ao maeio ambiente. Desse modo, para
sobreviver, procuraram trabalho & recursos nas cidades. Assim, essa emigragao dos Warao coloca- se como
um movimanio “forgado” de mobilidade. Dianle dessa problematica e da situagio de nolavel "abandono
social® em que os indigenas venezuelanos se encontram, como falta de recursos econdmicos, falta de
assisténcia do Estado e uma crescente situagdo de vulnerabilidade social, esses sujeilos (ou coletivo, como
um tado) ficam mais susceliveis a uma seérie de problemas psicossociais. A partir disso, podemos observar
o= indigenas venezuelanos residindo em Araguaina/TO,e por isso a importancia de ter um olhar alenlo a
raspeilo de saus direitos, como a educagdo, no caso especifico deste projeto. De modo a interpretar a
realidade de Araguaina/TO no acolhimento de sujeitos imigrantes, alentaremos o olhar para estes sujeilos
qua advém da um processo de "mobilidade” forgada. Mesle senlido, buscaremos compreander: em que
medida as acdes promovidas pela gestdo municipal de Araguaina/TO, como cidade média que recebe
imigrantes venazuelanos, e em especial as criancas e adolescentes, colocam-se como acolhedoras em
raelagdo as necessidades educacionais dos Warao, evilando siluagdes de vulnerabilidade educacional &
expandindo suas liberdades? Partindo do principio de que ha um processo nd3o apenas de exclusdo, mas
também de uma expulsdo disfargada de mobilidade em massa de um povo, pensamos, nesla pesquisa, a
seguinte hipolese: As agdes promovidas pela gestdo municipal em associagdo com a esfera federal
compresndendo a Lei da migragdo n” 13.445, de 24 de maio de 2017 e a LDB, apresentam limilagdes no
combate as vulnerabilidades educacionais frente as barreiras culturais, sociais, politicas e territoriais,
encontradas palos imigrantes venezuelanos Warao em AraguainaTO. O objeto de estudo desta pesquisa
580 as agdes aducacionais que a prefeitura municipal dispfe e que 580 valladas para os indigenas
venazuelanos Warao, residentes no municipio de Araguaina/TO.

HIPGTESE
As agbes promovidas pela gesto municipal em associagio com a esfera federal compreandendo a Lei de
migragdo n® 13.445, da 24 de maio de 2017 e a LDB, apresantam
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limitagdes no combate as vulnerabilidades educacionais frente as barreiras cullurais, sociais, politicas e

territoriais, encontradas palos imigrantes venezuelanos Warao em AraguainaTO.

METODOLOGIA

A presenie pesquisa se da em um espago geografico localizado ao norte do estado do Tocantins, sendo na
cidade de Araguaina. Ressaltamos aqui que Araguaina & compreandida como uma cidade média. Segundo
o IBGE, uma cidade média & um municipio com uma populagdo de 100 a 500 mil pessoas, nesse senlido
Araguaina, se enquadra nessa classificagdo, pois de acordo com o dilimo censo, a cidade @ tem carca de
173.301 mil habitantes (IBGE, 2022) Em se tratando de sua hisloricidade, sabe-sa que, por volla dos anos
de 1950, Araguaina configurava-se como um pequenc @ isolado povoado e que, na década posterior,
evoluiu para a condigSo de municipio, apresentando, nos espagos, as marcas de rapidas e intensas
transformagies sociais @ econdmicas. "0s volumosos movimentos migraldrios determinaram crescimento
populacional & transformagies espaciais no municipio, sobretudo na cidade”™ (Antero, 2018, p. 1). Além
disso, nossa pasquisa & qualitativa e se concenfira no estudo de politicas pdblicas aplicadas aos Warao em
AraguainaTO. A pesguisa gualilativa se concentra na compreensao e explicagdo da dindmica das relagbes
sociais, focando em aspeclos da realidade que ndo podem ser guantificados. Minayo (2001) afirma que a
pesquisa qualitativa abrange uma gama ampla de significados, molives, aspiragies, crencas, valores e
alitudes. Isso0 comesponde a uma gama mais ampla de relacdes, processos e fendmenos que ndo podem
ser limitados ao uso de variaveis operacionais. Ele foi inicialmente usado em anfropologia e sociologia como
um contraponto & pesquisa guantitativa predominante.

Caraclerizacio das écnicas de coleta de informagio/ geracdo de dados

Faz-se necessario afirmar gue esle trabalho envolvera humanos e solicitara acesso a documentos oficiais, e
par isto pontuamos gue & dever do pasquisador zelar palo anonimato das fonles, pela guarda e sagurancga
dos dados, seguindo assim as direfrizes legais da LGPD (Lei Geral de ProtegSo de Dados), n® 13.708/2018,
resolucoes n® 466/2012 e 510/2016 do Conselho de Sadda.

As bacnicas metodoldgicas presentes nesla pesquisa 550 divididas em Irés eixos: (1) técnica de coleta; (2)
técnica de tabulagdo; e (3) técnica de andlise. Isso ajuda a organizar e entender o procedimento
matodoldgico usada.

ELXO 1: técnica de coleta
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Mesle eixo nos valeremos da analise dos documentos oficiais sobre agbes destinadas aos indigenas
vanazuelanos Warao, em especial em relagio as criangas e adolescentes no que lange a sua insergio
escolar em Araguaina/TO. Em segundo momento, ccorrerd a aplicagdo de queslionario @ entrevistas
semiestruturada com warao pais ou responsdveis, sobre a insergio de jovens e adolescentlas nas escolas
araguainenses em Araguaina/TO, aplicado individualmenie a seis pais ou responsdveis de criangas warag,
e um (a) assistente social, duas professoras ou professores, um porieiro (a), uma merendeira (o), da
prefeitura de AraguainaTQ. O roleiro das enfrevistas semiestruturadas estdo disponiveis nos Apéndices 1,
2, 3 & 4 desle projeto. Para que os possiveis antrevistados citados acima sejam localizados, partiremos do
conlalo com as seguintes secrelarias, sendo elas, Secralaria Municipal da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo (SEMASTH), a parlir da qual estaremos entrevistando um (a) assistente social, e também
solicitando ajuda na localizagdo dos Venezuelanos Waraos, e para além da solicitagdo de ajuda quanto a
localizagio dos Waraos responsaveis por criangas ou adolescentes, também serdo realizadas buscas alivas
nos semaforos da cidade em que frequentemente 550 avistados pedindo ajuda financeira. A segunda
secrelaria a ser procurada serd a Secrelaria de Educagdo Municipal de Araguaina (SEMED), na gual
solicitaremos as entrevistas com duas professoras ou professores, um porieiro (a), uma merendaira (o), e
também solicitaremos ajuda quanto a localizagdo dos Waraos responsaveis por criancas ou adolescentes
gue possam estar inseridas no ensino fundamental. Serdo feitas as seguintes solicilagbes aos parlicipantes:
aulorizagdo para gravagdo dos momentos de dialego; aulorizag3o para caplura a divulgagdo de imagens.
Apds o primairo momento da coleta da dados a parlir de “roteiro para enfravistas semiestruluradas, com
alores salecionados”, valeremao-nos do procedimento de franscrigdo para tabulagdo dos dados coletados e o
tercairo faremos a analise dos dados a partir da amostragem em bola de neve.

ELXD 2: Wécnicas de analisa

As elapas do mélodo de analise de conteddo (pré-andlise; andlise e inlerprelacio) serdo descrilas a seguir,
com base em Bardin (1977). Pré-analise: Compreendida como primeira etapa, normalmenie consiste am
trés tarefas: selecionar os documentos para a andlise (corpus), formular hipéleses e objelivas e criar
indicadores que sustentam a interpretacdo final. Analise do material: O corpus eslabelecido dave ser
estudado mais a fundo para estabelecer as unidades de registro & confexto. "0s resullados brutos s&o
tralados de maneira a serem significativos (falantes) e vélidos™ (BARDIN, 1977, p. 101).

Tratamenio dos resultados oblidos e interpretagdo: E o processo de descobarta de significados
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ndo declarados por delrds do discurso aparente, que geralmante & polissédmico & simbdlico. E isso requer

muilo trabalho do analista para intarpreta-la.

CRITERIOS DE INCLUSADVEXCLUSAD
Seis pais ou responsdveis de criangas warao, @ um (&) assislenle social, duas professoras ou professaras,

um portairo (a), uma merendeira (o), da prefeitura de AraguainaTO.

Objetive da Pesquisa:

OBJETIVO GERAL

Analisar as agdes gque a prafeitura de Araguaina empreenda na condigio de cidade média vollada para os
indigenas venezuelanos Warao como coletividade na cidade de Araguaina-TO, verificando a promogdo de
acesso aducacional para criangas e adolescentes Warao em relagio as suas necessidades e a acolhida
conforme a Lei n™ 13.445, de 24 de maio de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Compreander a parlicipacdo das criangas e adolescentes indigenas venezuelanos Warao na educagio
escolar araguainense;

2. |dentificar & descrever quais as agdes realizadas pela gestdo municipal de Araguaina/TO frente as
barreiras sociais que as criangas e adolescente indigenas venezuelanos Warao enfrentam em relagdo ao
acesso a educacdo;

3. Identificar e descraver quais as percepgdas dos alores sociais participantes desla pesquisa em relagdo a
presenga das criancas e adolescantes Warao nas escolas plblicas de AraguainaTO;

4. Analisar as agbes da gesiSo municipal voltadas para esse povo imigranie em Araguaina'T0, buscando
compresndar o cenario local e nacional em ralagdo aos imigrantes venazuelanos.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

RISCOS

A dificuldade quanto a receptibilidade por parte dos Venezuelanos Warao, implicando nas enfrevistas e
quastiondrios.

BEMEFICIOS

A pesquisa se coloca como uma ponte entre o pablico estudado e o estado, podendo resultar
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na melhora & promogdo de politicas pablicas que de falo os atlendam com eficacia.

Comentarios @ Consideragtes sobre a Pesquisa:
Estudo nacional & unicéntrico.

Carater académico: realizado para oblencdo do titulo de mestre pelo Programa de Pas-Graduagdo em
Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire) da Universidade Federal do Norte do Tocantins
[UFMT).

Orcamento: financiamenio praprio, com previs3o de gastos lolais de RS 250,00.
Nao ha pravisdo de colela e/ou armazenamento de malterial bioldgico humano.

Previsdo de inicio do estudo: 0171172024,
Previsdo de encerrameanio do estudo: 2801172024

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Vide campo "Conclusfes ou Pendéncias e Lista da Inadequagdas”.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequactes:

Analise de resposia ao parecer (pendente) n® 7.169.851 (PROTOCOLO ORIGINAL), emitido pala Conep em
25M102024:

1. Quanto a folha de rosto, arquivo “folha_De Rosto.docx”, submetido na Plataforma Brasil em 20009/ 2024
Ma Folha de Rosto apresentada, item "PATROCINADOR PRINCIPAL", consta a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO NORTE DO TOCANTINS - UFNT, apesar de conslar no arquive "ORCAMENTO.pdfi®, da 2000072024
constar que “todos os cuslos relacionados a pesquisa serdo financiados pelo proprio pesquisador”.
Solicitase explicar s& o financiamento sera proprio & adequar essa informagdo na folha de rosto e nos
demais documeanios do protocolo.

RESPOSTA: (Vide imagem na carla resposta, arquive "CARTA_DE_RESPOSTA_OFCxx_docx”, de
2B/12/2024)

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

2. Quanlo as aulorizacdes, declaracdes e lermos necessarnios, em comunidades cuja cultura
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grupal reconheca a auloridade do lider ou do coletivo sobre o individuo, a oblengio da autorizagio para a
pesquisa devea respeitar tal particularidade, sem prejuizo do consentimento individual, quando possivel &
desejaval. Dessa forma, solicila-se apresentar aulorizacdo das liderangas (ResolugSo CHNS n® 304 de 2000,
itern 2.4} ou, caso seja invidvel sua apresentagcdo no momento, declaragdo dola) pesquisador(a) de que
es553 5erd oblida anles do inicio da pesquisa.

RESPOSTA: DECLARACAD

Eu, Ageu Moura da Silva, portadon{a) do CPF 046.9609.851-99, residente na rua Jm4, Quadra 02, Lole 06,
Setor Jardim Manaco, em Araguaina/Tocantins, declaro, para os devidos fins, que no ambilo da pesquisa
intitulada "ACESS0 A EDUCACAD: ACOES PROMOVIDAS ADS IMIGRANTES VENEZUELANDS WARAD
PELA GESTAD MUMICIPAL DE ARAGUAINAITO", sera realizada a oblencdo da devida autorizagio das
liderancas das comunidades indigenas Warao, conforme estabelecido pela Resolugio CNS n® 304 de 2000,
item 2.4, antes do inicio efetivo das atividades de colela de dados no campo.

Reconhago a importancia do respeilo as particularidades culturais e a autoridade das liderangas ou do
colelivo sobre o individuo nessas comunidades & asseguro que bodas as etapas do processo de aulorizacSo
serdo conduzidas de acordo com os principios élicos que regem a pesquisa.

Declaro ainda que, no momeanto, ndo & possivel apresantar as aulorizacies necessarias, mas compromealo-
me a oblé-las & a apresentd-las aos drgdos compeatentas anles de iniciar qualguer procedimanio am campo.
Par ser a expressdo da wardade, firmo a presente declaragda.

AraguainaTO, 24 de Novembro de 2024

Ageu Moura da Silva

Pesquisador{a)

AMALISE: PENDENCILA ATENDIDA.

3. Quanto as informagies basicas do projeto, cadastradas durante a submissdo na Plataforma Brasil
"PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2244532 pdi®, gerado em 20/09/2024:

3.1. Bolicita-se que as informagdies contidas nos documentos "Projeto Delalhado®™ e "PB Informagdes

Basicas da Pesquisa®™ e damais documentos sejam atualizadas de forma a ndo exislir incoeréncias em seu

conteddo, principalments no gque diz respeilo ao item sobra
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"Cronograma”. Solicila-se adequacio e submissdo dos documentos atualizados na Plalaforma Brasil.
RESPOSTA: Informagdes alualizadas na plataforma
ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

3.2. Masmo que a pasquisa tenha “financiamenis prdprio”, lodos os prolocolos devemn conter "orgamento
financeiro”. Solicila-se inserir orgamento financeiro previsto DETALHADO (destague nosso) de acordo com
a Morma Operacional CNS n® 001 de 2013, itermn 3.3.e.

RESPOSTA: Alleragies realizadas na plataforma

TITULO DA PESQUISA: ACESSO A EDUCACAD: ACOES PROMOVIDAS ADS IMIGRANTES
WEMEZUELANOS WARAD PELA GESTAD MUNICIPAL DE ARAGUAIMAITOD

ORCAMENTO PARA A PESQUISA DE MESTRADO

(Vide tabela na carla resposta, arquivo "CARTA_DE_RESPOSTA_OFCxx.docx”, de 26/12/2024)
OBS:Ressaltando que todos os custos relacionados a pasquisa serdo financiados pelo proprio pesquisador.
AMNALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

3.3, A Resolugdo CNS n® 510 de 2016, Art. 2°, Inciso XXV, define risco da pesquisa como "a possibilidade
da danos a dimensio fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer alapa
da pesgquisa e dela decorrente”. Ao subestimar os riscos enmvolvidos em um estudo, ofa) pesquisador(a) ndo
transmite as informagdes necessarias para qua o individuo tome uma decisdo auldnoma sobre sua
parlicipagdo na pesquisa. Dessa forma, solicila-se que os RISC0OS DA PESQUISA sejam exprassos
cbjetivamente & sem o uso de adjelives (como risco minimo, baixo, moderado, elevado elc.), no CAMPOD
"RISCOS5", bem como INCLUINDO a apresentagio das providéncias e caulelas a serem empregadas para

evitar afou reduzir efeilos e condigdes que possam vir a causar algum dano ao{a) parlicipante de pesguisa.

RESPOSTA: (alteragdo realizada na plataforma): "Nesta pesquisa, identificamos que os principais riscos
potenciais estdo relacionados ao desconforto emocional ao responder pergunias sobre axpariéncias
pessoais e possiveis senlimentos de exposigdo durante as entrevistas.

Para miligar esses riscos, serdo adoladas as seguintes medidas preventivas:

Ambiente seguro: As entrevistas serdo conduzidas em locais escolhidos pelos participantes, garantindo
conforto e privacidade.

Enderego: SRTVHN 701, Wia W & Norbe, lote D - Edificic PO 700, 5 andar
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Direito de recusa: O participante tera lotal liberdade para ndo responder a qualquer pergunta gue lhe cause
desconforto, podendo, inclusive, retirar seu consentimenio em qualquer momento, sem sofrer penalidades
ou prejuizos.

Supaorte disponivel: Caso seja identificado qualquer desconforlo duranie ou apds a pesquisa, sera oferecido
suparte por profissionais qualificados para alendimeanto ou encaminhamento apropriado.

Sigilo absolulo: Todas as informacides coletadas serdo traladas de forma confidencial, com anonimizagSo
garantida em todas as elapas da pesguisa.”

Ademais, destaco que, como psicologo devidamente formado e habilitado, eslou capacilado para identificar
& intervir em siluagbes de desconforio psicoldgico, garantindo suporte imediato. Além disso, ressallo que as
entrevislas serdo realizadas em local previamente acordado e em condigdes que priorizem a seguranga a o
bem-astar dos participantes. Caso necessario, lenho carro proprio disponivel para deslocamento
emergencial, & a possibilidade de acionar o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), que esla
plenamente operacional na cidade de realizacio das enlrevistas. Essas medidas garantem uma resposia
rapida e eficiante para gualquer eveniualidade que possa surgir.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

3.4. A Resolugdo CNS n® 510 de 2016, Arl. 2°, Inciso I, define beneficio da pesquisa como as
“contribuigbes atuais ou polenciais da pesquisa para o ser humano, para a comunidade na qual esia
inserido & para a sociedade, possibilitando a promogdo de qualidade digna de vida, a partir do respailo aos
diraitos civis, sociais, culturais @ a um meio ambiente ecologicamente equilibrada”, sem incluir beneficios
ao(a) pasquisador. Dessa forma, solicita-se informar objetivamente e sem adjelivagies guais serdo os
beneficios para o{a) participante da pesquisa efou a comunidade.

RESPOSTA: (alteragdo realizada na plataforma): "Os beneficios incluem a geragdo de dados relevantes
sobre as acdes educacionais promovidas pela gest3o municipal de Araguaina para os imigrantes
venazualanos Warao, contribuinde para a avaliagdo e o aprimoramento das politicas pablicas volladas para
es53 populacio. Os resultados esparados poderdo oferecer subsidios para melhorar o acesso a educacdo e
a inclusdo social de criangas a adolescentes Warao, forlalecendo o cumprimento das garantias previstas na
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. Esses beneficios ndo s3o0 imediatos, mas representam avangos para
a comunidade Warao & para a sociedade em geral.”
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AMALISE: PENDENCIA ATEMDIDA.

4. Quanto ao Regisire de Consentimenio Livre & Esclarecido, arquivo "TCLE.docx", submetido na
Plataforma Brasil em 20/08/2024:

4.1. Conforme a lerminologia da ResolugSo CHNS n® 510 de 2016, Art. 2%, Inciso XX, solicita-se alterar o
nomea “Termo de Consantimenio Livre & Esclarecido” para "Registro do Consentimento Livre e Esclarecido™.
RESPOSTA: Registro do Consentimento Livre e Esclarecido.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

4.2. 0 registro do consenlimento livre & esclarecido deve assegurar, objetivamente, a "informagio sobre a
forma de acompanhamento & a assisléncia a que terdo direilo os participanies da pesquisa, inclusive
considerando beneficios, quando houver” (Resolugio CHNS n® 510 de 2016, ArL. 17, Inciso V). Solicita-se
adequacio.

RESPOSTA: "E importante lembrar que manteremos o sigilo sobre todas as informagSes confidenciais da
pEsquisa assim como iremos assegurar a privacidade dos envalvidos. Garantimos ainda o acompanhameanto
e assisléncia aos participantes da pesquisa durante todas as fases da pesquisa, incluindo garantia de
indenizagdo.”

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

4.3. Ma pagina 2 de 3 l&-se: "caso aconlega um imprevisto @ vocé tenha algum lipo de despesa ao colaborar
COm ess8 pasquisa, como alimentagio ou transporte, vocé devera falar com o pesquisador no momenio de
sua parlicipagdo sobre o ressarcimento dessas evenluais despesas™. Deve-se assegurar afirmativamente a
“garantia de ressarcimenio ao parlicipante da pesguisa e a descrigio das formas de coberlura das despesas
realizadas pelo participante dacorrentes da pesquisa, quando houvar” (Resolugio CNS n® 510 de 2016, Al
17, Incisa ¥1l). Solicita-sa incluir no registro de consentimenio livre e esclarecido a garantia de ressarcimanto
e as formas de cobertura de possiveis gaslos previstos para ofa) parlicipanie da pesquisa), assim como de
seUs acompanhanies, se houwver.

RESPOSTA: " Caso aconlega um impravisto @ vocé tenha algum lipo de despesa ao colaborar com assa
pesquisa, como alimentagdo ou transporte, vocé devera falar com o pesquisador no momento de sua
parficipagdo, pois o garantimos o ressarcimento dessas evenluais despesas.”
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AMALISE: PENDENCLA ATENDIDA.

4.4. De acordo com a Resolugdo CHNS n® 510 de 2016, Arl. 19, Paragralo 2, "o parlicipante da pesguisa gque
vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participag¢io na pesquisa, previsto ou ndo no Registro
de Consentimento Livre @ Esclarecido, tera direilo a assisténcia e a buscar indenizagdo”. Solicita-se incluir
no registro do consentimento livre @ esclarecido a informagdo de que, havendo algum dano decorrente da
pesquisa, o(a) participante tera direito a ser “indenizado pelo dano decorrente da pesguisa, nos larmos da
Lei" (Resolug@o CNS n® 510 da 2016, Art. 9, Inciso V).

RESPOSTA: "Garanlimos ainda o acompanhamento e assisténcia aos participantes da pesquisa durante
lodas as fases da pesquisa, incluindo garantia de indenizagdo.”

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

4.5. Como o astudo envolve populagio indigena, solicita-se adequagio para informar ao(a) participante gue
o uso de sua imagem &/ou som contemplara a Portaria n® 177/PRES/2006, Art. 6°, da Funai e demais
legislacdes perlinentes. Solicita-se adequacao.

RESPOSTA: Mo que diz respeito a gravagio da conversa durante a realizacdo dos didlogos nasta pesquisa,

sardo realizadas exclusivamente para fins cientificos e publicagbes académicas. O uso seguira
integralmente a Portaria n® 177/PRES/2006 da Funai, que regula a prolegdo de imagens & sons de
populacdes indiganas.

ANALISE: PENDEMCLA ATENDIDA.

4.6. De acordo com a Carta Circular n® 51-SE112017-CONEP/SECNS/MS, item 3.c, quando o regisiro de
consentimeanto livre & esclarecido & em formalo escrilo, & aceilavel APEMAS NA PARTE FINAL do
documento, em que estio os campos de assinatura e na qual participanie manifesta o seu desajo, que
eslaeja escrita como declaragio, e tenha redagio simples, como "li @ concordo em parlicipar da pesquisa®.
Solicila-se adequagda.

RESPOSTA: Resposta (conforme o anexao): ™[ ) Li @ concordo em participar da pesquisa™

AMALISE: PENDENCLA ATENDIDA.

4.7. O registro do consentimento livre & esclarecide deve infermar o5 meios da conlalo com o CEP
(endereco, E-MAIL @ TELEFOME nacional), assim como os horarios de atendimento ao pliblico. Também &

necessario apresantar, em linguagem simples, uma breve explicacdo sobre
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o que & o CEP (Resolugio CNS n® 510 de 2016, Arl. 17, Inciso 1X). Solicita-se adequagao.

RESPOSTA: "Comilté de Etica em Pesquisa Fungdo: Avaliar @ acompanhar projelos de pasquisa que
envolvem saras humanos. O seu funcionamento para atendimeanto aos pesquisadores @ comunidade ocorre
de segunda a sexla-feira, das 13h30min as 1Th30min, exceto em feriados, recesso académico @ nas dalas
das reunides ordindrias do CEP/UFNT. Mo caso de ddvidas e orienlacdes, os(as) pesquisadores{as) e a
comunidade poderdo entrar am contato com o CEP/UFNT: Talefone: (63) 3416-56B6/5696 E-mail:
cep@ufnt.edu.br®

AMALISE: PENDENCLA ATENDIDA.

4 8. Considerando que o estudo foi analisado pela Conep, solicita-se, para melhor informar acs participantes
de pesquisa, que saja incluida no regisiro do consentimento livre & esclarecido uma breve descrigdo do que
& a Conep, qual sua fungdo no esludo, e suas formas de contato, conforme ResolugSo CMS n® 510 de 2016,
AL 17, inciso X [Comissdo Macional de Etica em Pesquisa - Conep: SRTVN - Via W 5 Morte - Edificio
POTO0 - Quadra 701, Lote D - 3® andar - Asa NMorte, CEP 70719-040, Brasilia (DF); Telefona: (61) 3315
5877. Hordrio de atendimenta: 09h as 18h).

RESPOSTA: "CONEP: Comissdo Macional de Elica em Pasquisa Fungdo: Coordenar os CEPs e garantir &
protecdo des parficipantes de pesquisa. [Comissdo Nacional de Efica em Pesquisa - Conep: SRTVN - Via W
5 Morte " Edificio POT00 - Quadra 701, Lote D - 3® andar - Asa Morte, CEP 70719-040, Brasilia (DF);
Telefone: (61)3315-5877. Hordrio de atendimento: 0%h &s 18h]."

AMALISE: PENDENCLA ATENDIDA.

4.0. Na pagina 16 de 28 l&-se: "Serdo feilas as seguintes solicitagies aos parlicipantes: autorizagio para
gravagio dos momentos de didlogo; autorizagdo para caplura e divulgagio de imagens”. O Registro do
Consentimento Livre @ Esclarecido deve informar objetivamente aos participantes qual a razdo de ser da
obtengio de suas imagans & o qua sera feito com elas por parte do pesquisador. Solicila-se adequagio.
RESPOSTA: Mo que diz respeito a gravagio da conversa durante a realizagio dos dialogos nesta pasquisa,
sardo realizadas exclusivamenta para fins cientificos e publicagbes académicas. O uso seguira
integralmente a Portaria n® 177/PRES/2006 da Funai, que regula a protegdo de imagens e sons de
populacgbes indigenas.

AMALISE: PENMDENCLA ATENDIDA.
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5. Na malodologia do projeto encontra-se a informagio de que existe a intencdo de oblengdo das imagens
dos entrevislados. Solicila-se explicar como ofa) pesquisadon(a) fara para analisar este lipo de registro
lendo em visla o alcance dos objelivos eslabelecidos, sem expor os parlicipantes da pesquisa.
RESPOSTA: Sardo feilas as seguintes solicilagdes aos parlicipanies: aulorizacdo para gravacdo dos
momenios de didlogo; autorizagdo para caplura e divulgagSo de imagens. A caplura e ulilizagdo de imagens
dos parlicipantes serdo realizadas exclusivamente para fins cientificos e publicagdes académicas. O uso
seguird integralmente a Portaria n® 177/PRES/2006 da Funai, que regula a prole¢io de imagens e sons de
populagdes indigenas. As imagens ndo serdo compariilhadas com lerceiros ou ulilizadas para fins
comerciais.

AMALISE: PENDEMCIA ATENDIDA.

Consideragdes Finais a critério da COMEP:

Diante do exposto, a ComissSo Macional de Efica em Pesquisa - Conep, de acordo com as atribuiges
definidas na Resolugdo CNS n® 510 de 2016, na Resolug3o CNS n® 466 de 2012 e na Norma Operacional n®
001 de 2013 do CMS, manifesia-se pela aprovagio do projelo de pesquisa proposio.

Siluagio: Protocolo aprovado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenta Arquiva Poslagem Aurtor Situagao
Informacoes Basicas|FE_INFORMAGCOES BASICAS DO P | 26/12/2024 Acaita
do Projato BROJETD 2244532 pdf 10:55:57
Folha de Rosio folha_de_rosto_warsao_limpa.pdf 281212024 | AGEU MOURA DA Acailo

10:54:31  |SILVA

TCLE / Termos de  |REGISTRO_DO_CONSENTIMENTO_LI| 26M12/2024 |AGEU MOURA DA Acailo
Assantimento / WRE_E_ESCLARECIDO_VERSAO LIM 10:52:55 |SILVA
Justificativa de PA docx
Auséncia

TCLE / Termos de  |REGISTRO_DO_COMSENTIMENTO_LI| 26M12/2024 |AGEU MOURA DA Acailo
Assantimento / VRE_E_ESCLARECIDO.docx 10:50:07 | SILVA
Justificativa de
Auséncia
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CBraa ™

Ouftros CARTA_DE_RESPOSTA_OFCodocx 261272024 [AGEL MOURA DA Aceailo
10:49:25 | SILWVA
Cronograma CRONOGRAMA. pdf 261252024 |AGEL MOURA DA Acailo
10:48:48 |SILVA
Crgamento ORCAMENTO_PARA_A_PESQUISA_D| 281272024 |AGEU MOURA DA Acailo
E_MESTRADO. pdf 10:48:25  [SILVA
Orgamento ORCAMENTO_PARA_A_PESQUISA_D| 26122024 |AGEU MOURA DA Acailo
E _MESTRADD VERSAD LIMPA pdf 10:48:12 | SILVA
Projelo Detalhado /| Ageu_Projelo_pesquisa_doc.docx 281272024 |AGEU MOURA DA Acailo
Brochura 104745 |SILVA
or
Projeto Detalhado /1 |Ageu_Projelo_pesquisa_versao_limpa.d| 2801272024 | AGEU MOURA DA Acaito
Brochura ocx 104727 | SILVA
Investigador _
Ouftros ANUENCIA_SEMED pdf 20002024 [ AGEL MOURA DA Acailo
15:33:35 [ SILVA
Ouftros ANUENCIA_SEMASTH.pdf 20002024 | AGEU MOURA DA Acailo
15:29:11 [ SILVA
Outros carta_de_Apresentacac_ao_comite_assi| 03/06/2024 |AGEU MOURA DA Acaito
nado.pdf 16:30:47 | SILVA
Situacgdo do Parecer:
Aprovado

BRASILIA, 14 de Margo da 2025

Assinado por:

Lais Alves de Souza Bonilha

{Coordenadaoria))
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APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS — PROGRAMA DE
POS- GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E DINAMICAS
REGIONAIS — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA FINS DE PESQUISA — PAIS
OU RESPONSAVEIS DE CRIANCAS WARAOS RESIDENTES EM
ARAGUAINA/TO

Numero de identificacdo do questionario | |

Nome do entrevistador(a):
Data da Entrevista. || | || [_LLL|
Nome da Pessoa Entrevistada:

Endereco do Entrevistado:
CEP:

Telefone: E-mail:

1. Em que pais ou estado vocé vivia antes de imigrar?

2. ldade

1- Menor de 20 anos
2- 20 a 39 anos

3- 40 a 64 anos

4- 65 anos ou mais

3. Sexo:
1- Masculino () 2- Feminino ()

4. Ano de Chegada ao Brasil?



5. Estado conjugal:
1- Casado/a

2- Com parceiro/a
3- Solteiro/a

4- Divorciado/a

5- Separado/a

6- Vilvo/a

6. Escolaridade do entrevistado:

1- Analfabeto

2- Ensino Fundamental
completo 3- Ensino
Fundamental
incompleto 4- Ensino
Médio completo

5- Ensino Médio
incompleto 6-

Ensino Superior
completo

7- Ensino Superior
incompleto 8-
Especializacédo

9- Mestrado

7. Qual a principal motivacdo para emigrar para o Brasil:

1- Crise Politica
2- Crise
Econdmi

ca 3-

Busca de
trabalho

4-

Violénci
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a
5- Perseguicdo politica
6- Estudos

7- Tratamen

to de saude

8- Outro

motivo.

Qual?

8. A sua primeira experiéncia migratoria foi quando vocé chegou a Araguaina/TO?
1. Sim

2. Nao. Qual foi a outra?

9. Antes de vir para Araguaina, ja tinha algum familiar residindo aqui?

10. Qual o motivo que Ihe fez optar em vir para Araguaina/TO?

11. Quantos filhos vocé tem?

OL)Z03x()40)506070)8;

Caso ndo tenha filhos, mas seja responsavel legal por uma crianga ou
adolescente, informe quantas criancas ou adolescentes estdo sob sua

responsabilidade, e por qual motivo estdo sob sua responsabilidade.

12. As criangas ou adolescentes estdo matriculadas e frequentando

assiduamente a escola?

13. Como vocé considera o acesso a educacdo/ desde a matricula até o acesso a

sala de aula foi facil?

14. Vocé recebeu alguma ajuda assistencial para que pudesse auxiliar na

insercéo da sua criancga ou adolescente na escola?
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15.

16.

17.

18.

Sua crianca ou adolescente tem enfrentado algum desafio no contexto escolar?

Vocé acha que o idioma local dificulta a insercao de sua crianca ou

adolescente em Araguaina e na escola?

Na sua percepcdo, Araguaina e sua populagéo tem sido acolhedora com
sua criancga/adolescente?

A prefeitura de Araguaina tem procurado vocés para oferecer algum tipo
de ajuda voltada para as criangas e adolescentes? Qual?

19. Temalgum outro comentario sobre sua acolhida em Araguaina e a acolhida

de seus filhos e dependentes, incluindo também a acolhida da/na escola?
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APENDICE II

UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS — PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS
ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA FINS DE PESQUISA
— ASSISTENTES SOCIAIS - ATORES SOCIAIS DA GESTAO MUNICIPAL
DE
ARAGUAINA/TO

Numero de identificacdo do roteiro para entrevista |__ | |||
Nome do entrevistador(a):
Data da Entrevista. | | | || [LLL]

Nome da Pessoa Entrevistada:

Endereco do Entrevistado:
CEP:

Telefone: E-mail:

1. Vocé tem conhecimento sobre as politicas publicas implementadas para

indigenas na Venezuela ou no pais e na cidade de Araguaina/TO?

2. Vocé participou da construcéo da politica municipal para recep¢édo aos Warao?

3. Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento para atender os Indigenas

Venezuelanos Warao, em especial, as criancas e adolescentes?

a. Quais sdo as principais a¢des ou politicas publicas que vocé
considera relevantes para melhorar a vida das criancas e adolescentes

indigenas Warao?

b. Vocé acha que as politicas publicas atuais atendem as necessidades unicas
das

criangas e adolescentes Warao? Por qué?

C. Quais sdo os principais problemas ou lacunas que vocé vé nas agdes
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da gestdo municipal, estadual e federal concernente as politicas publicas que
estdo sendo integradas para os Warao, em especial para as criangas e

adolescentes?

3. Na sua percepcdo, as politicas publicas atuais estdo ajudando a integrar 0s
Warao a seu local de chegada? Se for o caso, como isso € realizado? Se isso

néo for o caso, o que pode ser melhorado?

4. Existem recomendacdes quanto a insercdo das criancas e adolescentes

Warao nas escolas publicas de Araguaina/TO?

5. Existe algum outro problema relacionado as a¢6es ou politicas publicas indigenas
Warao

que vocé gostaria de abordar?
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APENDICE Il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS — PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS
— ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA FINS DE PESQUISA —
PROFESSORES VINCULADOS AO MUNICIPIO DE
ARAGUAINA/TO
Numero de identificacdo do questionario|__| |||
Nome do entrevistador(a):
Data da Entrevista. || | || [_LLL|

Nome da Pessoa Entrevistada:

Endereco do Entrevistado:
CEP:

Telefone: E-mail:

1. Vocé tem conhecimento sobre as criangas e adolescentes venezuelanas,

presentes nas escolas publicas de Araguaina/TO?

2. Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento para atender as criancgas e

adolescentes Indigenas Venezuelanos Waraos?

3. Quais sdo os principais desafios que vocé observa em sala de aula que as
criancas e adolescentes venezuelanos enfrentam nas escolas publicas de
Araguaina/TO?

4. Vocé tem conhecimento de alguma politica publica voltada para criancas e

adolescentes imigrantes residentes no Brasil?

5. Vocé acha que as politicas publicas atuais atendem as necessidades Unicas

das criancas e adolescentes Vebezuelanos Warao? Por que?
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6. Quais sdo os principais problemas ou lacunas que vocé vé nas agdes da gestao
estadual, federal e municipal concernente as politicas publicas que estdo sendo

integradas para os Warao, em especial para as criancas e adolescentes?

7. H& alguma coisa que ndo foi perguntada e vocé gostaria de falar?
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APENDICE IV

UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS — PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS
— ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA FINS DE PESQUISA —
EQUIPE ESCOLAR - ATORES SOCIAIS DA GESTAO MUNICIPAL DE
ARAGUAINA/TO

Numero de identificacdo do questionario | |

Nome do entrevistador(a):
Data da Entrevista. ||| | 1] |1LL]
Nome da Pessoa Entrevistada:

Endereco do Entrevistado:
CEP:

Telefone: E-mail:

1. Vocé tem conhecimento sobre as criancas e adolescentes venezuelanas,

presentes nas escolas publicas de Araguaina/TO?

2. Vocé recebeu alguma orientacdo ou treinamento para atender as criancas e

adolescentes Indigenas Venezuelanos Waraos?

3. Vocé recebeu alguma orientagdo quanto ao padrdo alimentar para atender
as criancgas e adolescentes Indigenas Venezuelanos Waraos? (se aplica as

merendeiras (0S)

4. Vocé recebeu alguma orienta¢do quanto aos comportamentos das criangas e

adolescentes Indigenas Venezuelanos Warao? (se aplica aos porteiros (as) )

5. Quais sdo os principais desafios que vocé considera que as criangas e
adolescentes venezuelanos enfrentam nas escolas publicas de
Araguaina/TO?

6. Vocé tem conhecimento de alguma politica publica voltada para criancas e
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adolescentes residentes no Brasil, ou alguma acéo voltada para este publico
em Araguaina/TO?

7. Quais s@o os principais problemas ou lacunas que vocé vé nas agdes das
gestdes Estadual, Federal e Municipal concernente as politicas publicas que
estdo sendo integradas para os Warao, em especial para as criancas e

adolescentes?

8. Ha alguma coisa que ndo foi perguntada e vocé gostaria de falar?
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APENDICE V - Escola Municipal Jodo de Sousa Lima (Rua Campos Elisios — Loteamento
Planalto, Araguaina — TO).

! o -
Wiy ESC, MUN. PREFEITO JOAO DE SOUSH LIMA

/—/

Fonte: Registro feito pelo autor (2025).

APENDICE VI - CEI Professora Edilia Moraes Soares (R. das Acécias, 22 - Lot. Araguaina
Sul, Araguaina - TO).
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APENDICE VII - Escola Municipal Francisco Bueno de Freitas (Rua Perdiz, 96 —
Loteamento Maracand, Araguaina — TO).
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Fonte: Registr feito elo autor (2025).

APENDICE VIII - Escola Municipal Joaquim de Brito Paranagué (Rua Paranagud, 279
— Setor Eldorado, Araguaina — TO).
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Fonte: Registro feito pelo autor (2025).



		2025-06-06T09:41:30-0300


		2025-06-06T15:13:19-0300


		2025-06-06T15:33:39-0300




