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RESUMO

O estudo se justifica pela necessidade de entender como a concentragéo de agéncias
bancarias nos centros urbanos e a auséncia de infraestrutura bancéria nos municipios
menores contribuem para a exclusédo financeira e o desenvolvimento desigual. A
hip6tese central é que a falta de acesso aos servigos bancarios basicos, como a
possibilidade de realizar saques, segrega a populacédo e forca os moradores a se
deslocarem para outros municipios em busca de produtos e servicos financeiros. Esse
deslocamento gera consequéncias negativas, como a reducdo da movimentacao
econbmica nos municipios de origem e 0 mascaramento das informacdes sobre as
movimentacgdes financeiras locais. Além disso, a auséncia de servigos bancarios
impede a geracdo de empregos locais, perpetuando as desigualdades
socioecon6micas. Metodologicamente, empregou-se a observacéao direta e a analise
dos dados coletados durante as visitas aos municipios. A teoria do desenvolvimento
desigual, conforme discutida por David Harvey e Milton Santos, foi fundamental para
compreender como a concentracado de servigcos bancarios nos centros urbanos e a
exclusao financeira nos municipios menores refletem e reforcam as desigualdades
regionais. Os resultados e conclusdes expdem que a inclusdo financeira € um fator
crucial para o desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades sociais. A
analise revelou que a concentracao de servicos bancéarios nos centros urbanos e a
exclusao financeira nos municipios menores evidenciam a necessidade de politicas
publicas que promovam a equidade no acesso aos servicos financeiros. Investimentos
em infraestrutura bancéria, letramento financeiro e tecnologias que viabilizem o
acesso digital sdo essenciais para alcancar uma inclusdo financeira mais ampla e
justa. Em suma, a pesquisa sugere que melhorar o acesso aos servi¢os financeiros
pode contribuir para a reducéo de desigualdades sociais e para o fortalecimento do
desenvolvimento regional. Futuras investigacdes devem ampliar o escopo da
pesquisa, envolvendo mais municipios e utilizando abordagens metodoldgicas
diferentes, a fim de obter uma visdo mais completa sobre os desafios e as

possibilidades de avancgo na bancarizacdo em diferentes contextos urbanos e rurais.

Palavras-chaves: Bancarizacdo. Desenvolvimento Desigual. Regido de Influéncia.
Agéncia Bancaria.



ABSTRACT

The study is justified by the need to understand how the concentration of bank
branches in urban centers and the absence of banking infrastructure in smaller
municipalities contribute to financial exclusion and uneven development. The central
hypothesis is that the lack of access to basic banking services, such as the ability to
make withdrawals, segregates the population and forces residents to travel to other
municipalities in search of financial products and services. This displacement
generates negative consequences, such as the reduction of economic activity in the
originating municipalities and the masking of information about local financial
movements. Moreover, the absence of banking services prevents the generation of
local employment, perpetuating socio-economic inequalities. Methodologically, direct
observation and data analysis collected during visits to municipalities were employed.
The theory of uneven development, as discussed by David Harvey and Milton Santos,
was fundamental to understanding how the concentration of banking services in urban
centers and financial exclusion in smaller municipalities reflect and reinforce regional
inequalities. The results and conclusions show that financial inclusion is a crucial factor
for regional development and the reduction of social inequalities. The analysis revealed
that the concentration of banking services in urban centers and financial exclusion in
smaller municipalities highlight the need for public policies that promote equity in
access to financial services. Investments in banking infrastructure, financial literacy,
and technologies that enable digital access are essential to achieving broader and
fairer financial inclusion. In summary, the research suggests that improving access to
financial services can contribute to reducing social inequalities and strengthening
regional development. Future investigations should broaden the scope of the research,
involving more municipalities and using different methodological approaches to obtain
a more complete view of the challenges and opportunities for advancement in banking

in different urban and rural contexts.

Keywords: Banking. Uneven Development. Region of Influence. Bank Branch.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui uma populacdo de 203.080.756 milhdes de pessoas (IBGE,
2023a), com uma taxa de desemprego de 7,4% da forca total de trabalho (IBGE,
2023b). Dweck, Silveira e Rossi (2018) apresentam o Brasil como um pais que possui
a desigualdade como uma de suas principais caracteristicas. Ela se apresenta de
diversas formas: desigualdade de renda, grande concentragcdo de riqueza,
precarizacdo dos servicos, acesso limitado aos servi¢os pela populagdo em situacao
de vulnerabilidade socioecond6mica, A prestacao dos servicos sociais basicos e a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho apresentam oportunidades significativas de
melhoria em sua qualidade, quadro que se agrava quando analisado sob as
perspectivas de género e raga.

O Mapa da Riqueza (FGV, 2023), oferece uma analise detalhada da
distribuicdo de riqueza no pais. Esse recurso fornece direcionadores valiosos sobre
as disparidades socioecondmicas existentes, destacando areas de maior
concentracdo de renda e aquelas mais vulneraveis a pobreza e desigualdade. Serve
para entender as disparidades socioecondmicas existentes, destacando nédo apenas
as areas de maior desenvolvimento econémico, mas também aquelas que sao mais
vulneraveis a pobreza e a desigualdade. Auxilia na compreensdo dos desafios
enfrentados pelo Brasil em sua busca por um desenvolvimento mais equitativo e
inclusivo, enfatizando a necessidade de politicas e estratégias eficazes para abordar
essas questdes.

A bancarizacdo € um processo fundamental para a inclusdo de individuos no
sistema bancario. Seu objetivo é garantir que as pessoas tenham acesso aos servicos
e produtos financeiros. De acordo com o relatério do Il Forum Nacional do Banco
Central do Brasil sobre Inclusdo Financeira, publicado em 2010, considera-se
bancarizada a pessoa que possui uma aplicacdo, uma conta corrente de qualquer
modalidade ou algum tipo de empréstimo. A bancariza¢do € um passo crucial para o
desenvolvimento econémico do pais e para a qualidade de vida das pessoas (BCB,
2010).

Segundo Lima e Cintra (2011), ainda s&o poucas publicagdes e estudos a
respeito do nivel de bancarizac¢éo dos brasileiros. De acordo com os dados fornecidos
pelo Banco Central do Brasil (2018), existe um maior nimero de agéncias bancérias

nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Em abril de 2009, 2.187 municipios brasileiros
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(quase 40% do total) ndo possuiam agéncias bancarias nem postos de atendimento
bancario (PABs). Os indices pioram nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(Lima; Cintra, 2011, p.44). O mapa a seguir apresenta a distribuicdo das agéncias
bancarias nos municipios do Brasil, referente aos Bancos e Caixa Econdmica; Banco

do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal, Ital e Santander (IBGE, 2019).

Figura 1 - Agéncias Bancarias (2019)

Bradesco

)
Banco do Brasil | ” ”
I:'. :

Caixa Econémica
Federal

Fonte: IBGE (2019)

Segundo o BCB (2018), no Relatorio de Cidadania Financeira identificou entre
2010-2014 que a quantidade de pontos de atendimento no pais manteve um equilibrio.
No ano de 2017 eram 257.570 pontos de atendimento, versus 277.982 de pontos de
atendimento em 2015. Houve também uma queda no nimero de correspondentes
bancarios desde 2014, com reducdo de 10%. Eram 209.938 em 2014, ja em 2017

existiam 189.002. Os Bancos Postais fazem parte de uma rede de correspondentes
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do Banco do Brasil, localizados dentro das agéncias dos Correios. ApGs receio dos
Correios com a segurancga, em 2017 comec¢ou uma reducao dos Bancos Postais, com
fechamento de 403 unidades em 2018.

No Brasil, o Estado e seus 6rgdos reguladores empenham-se em vencer 0s
desafios da incluséo financeira, direcionando esforcos para substituir os cartdes
eletronicos e ampliar a incluséo digital. Levando a inclusédo financeira recente torna-
se intrinsecamente ligada a incluséo digital, destacando-se a capilaridade territorial
dos Correios como uma vantagem associativa (Olegério; Gallo, 2020). A simplificacdo
do uso dos smartphones emerge como um estimulo crucial para alcanc¢ar aqueles que
ainda ndo tém acesso aos servicos bancarios, ao mesmo tempo em que introduz as
novas geracdes nesse sistema. Este cenario sugere uma possivel reducéao
significativa dos correspondentes bancéarios em todo o pais, transformando os pontos
fixos, em uma rede dispersa (Olegario; Gallo, 2020).

De acordo com o Relatorio Global Findex de 2017, publicado pelo Banco
Mundial, a porcentagem oficial de bancarizados no Brasil € de apenas 70% da
populacdo. Essa estatistica revela que ainda ha um desafio significativo em garantir
gue todos os cidaddos tenham acesso aos servigos financeiros. A bancarizacéo é
fundamental para reduzir a pobreza e alcancar um crescimento econémico inclusivo.
Portanto, é crucial continuar promovendo iniciativas que ampliem o acesso a contas
bancérias e facilitem o uso de servicos financeiros, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do pais (Demirguc-kunt et al., 2017).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), comecou a realizar
estudos periddicos sobre a hierarquia dos nucleos urbanos e suas regides de
influéncia nos anos 1960. Isso proporcionou uma série histdrica abrangente e
duradoura sobre a rede urbana no contexto sul-americano. Esses estudos ndo apenas
oferecem informac¢des acerca da organizacdo da rede urbana nacional e sua escala
hierarquica, mas também fornecem uma analise histérica da distribuicdo e evolucéo
das classes de centralidades dos municipios brasileiros, identificando suas
respectivas areas de influéncia (Moura; Nagamine; Ferreira, 2021).

A regido de influéncia estrutura-se por conexdes estabelecidas entre centros
urbanos de hierarquia menor direcionando-se aqueles com hierarquia superior. No
entanto, a influéncia ndo é unidirecional. Os municipios maiores também se

beneficiam das conexfes com as menores. Eles recebem recursos, cultura e
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diversidade, alimentando seu crescimento e vitalidade. E uma simbiose complexa,

onde cada municipio desempenha um papel fundamental na rede (IBGE, 2018).

Figura 2 - Mapa Rede urbana: Regides de Influéncia das Cidades — Brasil

12 &2IBGE

Mapa 1 - Rede urbana - Brasil — 2018

Fonte: IBGE (2018)

Sendo assim, a regido de influéncia apresenta carater espacial reticular, com
unidades urbanas que estdo interligadas. O conceito de regionalizacdo, conforme
delineado pelo IBGE no REGIC 2018, é fundamental para a compreensdo das
disparidades regionais no Brasil. Este processo complexo visa dividir o territorio em
unidades geograficas distintas com base em critérios socioeconémicos, demograficos
e culturais, fornecendo uma estrutura para analise e gestdo de politicas publicas
(IBGE, 2018).
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A pesquisa intitulada Regides de Influéncia das Cidades — REGIC, tem como
objetivo principal a identificacdo e andlise da rede urbana, situando a hierarquia dos
ndcleos urbanos e as areas de influéncia das cidades (IBGE, 2018). Para melhor
contextualizar segue abaixo um mapa da rede urbana do Brasil, das Regides de
Influéncia das cidades 2018.

A articulacdo dessas centralidades intermediarias, como 0s centros sub-
regionais e centros de zona, dentro do territério, contribui para a consolidagédo e
reforco darede de cidades e da hierarquia de centros, principalmente nas regides com
maior intensidade de urbanizacdo. A estrutura da rede urbana brasileira, juntamente
com sua hierarquia de centralidades e &reas de influéncia, delineia o padrdo de
comando multi e transescalar dos servigos e atividades urbanas no territério, refletindo
em grande medida o grau de integracdo dos sistemas produtivo, financeiro e
sociocultural (Moura; Nagamine; Ferreira, 2021).

No Tocantins, assim como em toda regido amazobnica, estdo presentes as
fronteiras urbanizadas que constituem legados de projetos de colonizac&o. Nos locais
em que a rodovia Belém-Brasilia passa, € possivel perceber a constituicdo das
fronteiras urbanizadas, ao atrelar o crescimento pelo desenvolvimento das areas da
regido ao entorno da rodovia, e 0 movimento constitui uma ligacao indivisivel da regiao
com os projetos agricolas que deram origem. O processo de urbanizacdo no Tocantins
se deu muito em funcdo da construcdo da rodovia Belém-Brasilia BR-153 (Souza,
2017).

Em uma abordagem regional mais detalhada da rede urbana, é possivel
caracterizar com maior precisdo 0s nucleos e estruturas urbanas em escala sub-
regional, permitindo uma melhor interacdo e convergéncia entre os diferentes niveis
governamentais, da Unido aos municipios. A determinacéo das centralidades urbanas
e sua hierarquia baseia-se na concentracao de bens e servicos especializados, assim
como na complexidade que apresentam, 0 que torna esses dados organizados e
mapeados conforme os deslocamentos das cidades em busca de servicos de saude
de diferentes niveis de complexidade (Moura; Nagamine; Ferreira, 2021).

A cidade de Araguaina experimentou uma transformacao territorial significativa
ao longo de sua historia, especialmente apos a construcao da rodovia Belém-Brasilia.
A infraestrutura viaria proporcionada pela BR-153 promoveu uma reconfiguracdo na
rede urbana, impulsionando-a a tornar-se um centro econdmico dindmico a partir dos

anos 1990. Hoje, Araguaina destaca-se como um polo vibrante, exercendo um
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dominio continuo sobre a circulacéo de capital no estado do Tocantins e em sua regiao
de influéncia (Dias; Brito, 2012).

O desenvolvimento econdmico da regido concentra investimentos tanto do
setor publico quanto do privado, impulsionado pela alta mobilidade de fluxos
provenientes de outras cidades em busca de uma variedade de servigos. Essa
mobilidade € intrinseca ao modo de produc¢éo capitalista, visando a acumulagéo e a
geracao de excedentes. A paisagem urbana de Araguaina reflete claramente a
ascendéncia do capital, evidenciando uma complexificacédo espacial em contraste com
o ambiente anterior a construcdo da rodovia, marcado por relacdes comunitérias,
referenciando o Plano de Metas para integracdo do Norte com o Sudeste (Dias; Brito,
2012).

As mudancas ocorridas nas regides impactadas com as fronteiras urbanizadas,
aceleraram o fluxo das populagbes entre as localidades rurais e urbanas, as
configurando de forma mais complexa em relacdo a sua extensdo e aspectos dos
povoados urbanos. Dessa forma, as politicas territoriais amazoénicas das décadas de
1960 e 1970 buscaram a consolidacdo do processo de internacionalizacdo da
economia brasileira e, principalmente, amazobnica, por meio de reestruturacbes
internas do territério nacional conduzidas pelo governo federal. Essa intervencéo
estatal permitiu que a Amazodnia alcancasse, a partir da década de 1990 até os anos
2000, uma posicao significativa dentro da divisdo internacional do trabalho, embora
ainda predominantemente como exportadora de matéria-prima e bens
semimanufaturados (Ponte, 2017).

Destaca que esse novo papel da Amazénia na diviséo internacional do trabalho
nao beneficia significativamente a sociedade local/regional, e tampouco nacional, pois
estabelece uma relacdo de dependéncia estreita com o mercado internacional, que
controla o sistema de organizacédo regional da Amazénia. As atividades econdmicas
desenvolvidas desde a década de 1960 sdo baseadas em grandes extensdes de terra,
resultando na exploracdo e precarizacdo dos trabalhadores e no acentuado
desmatamento para a implantacdo de empreendimentos. Diante desse cenario de
readequacédo da regido amazonica a economia internacional, os habitantes da floresta
foram gradualmente perdendo sua autonomia e seu territério de vida e trabalho,
muitas vezes cerceados pela perda da posse da terra ou pelo controle exercido pelo
capital (Ponte, 2017).
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E o crescimento destes povoados podem culminar em novos municipios.
Podendo existir imigrantes e ex-colonos que ndo obtiveram acesso a terra, gerando
acumulo de mé&o-de-obra. No Tocantins, a BR-153 se tornou um atrativo para a
urbanizacéo da regido se posicionando a margem esquerda do vale do rio Tocantins.
A presenca da rodovia, se revelou como um fator-chave para o estimulo do
crescimento urbano e surgimento de novos centros ao longo de seu trajeto, refletindo
uma dinamica de transformagéao (Santos, 2017).

As propostas para as politicas de desenvolvimento regional para a Amazonia,
sdo em sua origem concebidas pelo governo federal a partir de politicas de
investimentos. Elas potencializam as etapas de urbanizagéo nas fronteiras. No ano de
1953, foi idealizado a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA) e a Amazonia Legal por Getulio Vargas. Entre 1930 e 1970, na
regido foram estipuladas excessivas concessoes de terras e doacdo de glebas. E as
areas nao colonizadas e transferidas ao dominio do Estado, foram vendidas ou
doadas. No governo de Castelo Branco em 1966 a SPVEA, foi descontinuada dando
lugar a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) (Santos, 2017).

As cidades médias séo estruturadas em decorréncia de investimentos para o
desenvolvimento regional, que acarretam céleres mudancas em decorréncia de seu
crescimento repentino, com alteracdes no ambito rural e urbano. Com contrastes
socioambientais, biomas, socioeconémicos e ocupacao desordenada. Araguaina/TO
€ uma cidade média, que centraliza suas atividades produtivas na prestacdo de
servicos e no agronegocio, faz parte da Amazonia Legal e é considerada pelo IBGE,
como capital regional C, sendo uma referéncia em sua regido (Pacifico Filho et al.,
2020).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE, 2020),
uma cidade média possui populacédo entre 100.000 (cem mil) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, embora existam outras variaveis para além contingente populacional,
como a capacidade de concentrar grandes industrias, marcos turisticos ou prestacao
de servico e constituir centralidade.

O hibridismo de uma cidade média em seu territorio, ao ser capaz de agrupar
caracteristicas de metropoles e de pequenas cidades, sendo um atrativo para fluxo
migratorio, apresentando crescimento econdmico, capacidade de ofertar uma rede de
transporte que possibilita fluidez de deslocamento para as demais regides do pais,

prestacdo de servigos diversos, estrutura de rede de atendimento na saude e



25

educacdo. Permitem as cidades médias protagonismos em seus estados (Pacifico
Filho et al., 2020).

ApGs a construcdo da BR-153, que atravessa o estado do Tocantins de norte a
sul, e o deslocamento de ocupacdes econdmicas e populacionais para a regiao, com
a urbanizacdo as margens da BR, formam-se novas cidades, entre elas
Araguaina/TO. Esse municipio se localiza entre os corredores dos rios Araguaia e
Tocantins, com o inicio do seu povoamento em meados de 1876, e foi emancipado
em novembro de 1958. Araguaina/TO era conhecida por “livra-nos Deus” e Lontra.
Enquanto as cidades que estavam longe da estrada sofriam com a falta de atracao de
imigrantes e com reducdo de suas populacdes as cidades em torno da BR-153 s6
cresciam (Santos, 2017).

A hierarquia e regido de influéncia das cidades séo a atracao exercida entre as
cidades proximas e as ligacdes de longa distancia, realizadas pela atuacdo de
instituicbes publicas e privadas presentes nos centros urbanos (IBGE, 2018). Sao
indispensaveis para a formacdo de uma regido de influéncia imediata, exercendo
influéncia no territério no qual esta localizada. Segue o mapa da regido de influéncia

imediata de Araguaina/TO.

Figura 3 - Mapa da Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2023); Elaboragdo: A autora

A Rodovia Federal BR-153 teve um desempenho fundamental na urbanizacao
do centro-norte brasileiro e na integracdo do mercado nacional. Seus impactos
abrangem o0 aumento populacional, o crescimento expressivo da producéo
agropecuaria, a dinamizacdo do mercado urbano e transformagfes na estrutura
fundiéria. A concessado dessa infraestrutura a iniciativa privada ndo apenas assegura
seu funcionamento, mas também acarreta implicacdes estratégicas, considerando o
controle sobre o fluxo e o territorio (Arrais; Castilho; Aurélio Neto, 2016).

A construcdo da rodovia atraiu diversos profissionais que fixaram residéncia
nas cidades impactadas com as obras. Em Araguaina/TO nao foi diferente, surgiram
comeércios, hotéis e diversos outros negdécios para atender a crescente demanda.
Esse crescimento repentino também apresentou diversos problemas, como a
auséncia de planejamento urbano, crescimento desordenado e diversas contradicbes
sociais relacionadas ao modo de producao capitalista, mas a construcao da rodovia
figura como a principal fator de desenvolvimento regional e no crescimento urbano de
Araguaina/TO (Santos, 2017).

A relevancia da BR-153 se manifesta em duas escalas distintas.
Primeiramente, ela desempenha um papel crucial na integracao dos fluxos nacionais,
especialmente no transporte de mercadorias, servindo como um eixo de ligacéo entre
as regides do territério brasileiro. Em segundo lugar, sua influéncia se estende
regionalmente, afetando diretamente a rede urbana e a morfologia das areas urbanas
gue passam a depender funcionalmente do fluxo de cargas e pessoas. No entanto,
essa integracdo ndo ocorre sem mudancas na divisao territorial do trabalho e no
controle dos fluxos. O atual processo de concesséo reflete essas dinamicas (Arrais;
Castilho; Aurélio Neto, 2016).

Este trabalho tem como direcionamento entender a Bancarizacao na regido de
influéncia imediata de Araguaina/TO, uma cidade média localizada na regido Norte do
pais pertencente a Amazonia legal, enquanto movimento necessario para o entender
também o desenvolvimento da regido e da sua populagcéo. Por ser uma cidade média
com crescimento constante, se torna uma referéncia para varios outros municipios da
regido de abrangéncia. Nesse sentido, vamos verificar se ocorre desigualdade no
acesso a bancarizagdo entre os municipios que pertencem a regido de influéncia

imediata de Araguaina.



27

De acordo com pesquisas realizadas pelo (BCB, 2018), um pouco mais de 70%
da populacao adulta da Regido Norte do Brasil possui relacionamento bancério. Deste
modo, se faz necessario estudar se a populacado esta sendo atendida e os motivos de
guase 30% da populacéo ser ndo bancarizada, reafirma os dados apresentados pelo
Banco Mundial.

1.1 Problema de pesquisa

As diversas vulnerabilidades, que caracterizam parcelas significativas da
populacdo brasileira, compreendem fatores que resultam da juncdo de variaveis
econdmicas e politicas. Nesse sentido, se estrutura da seguinte maneira o problema
de pesquisa: a regido de influéncia imediata de Araguaina/TO, que compreende 21
municipios, apresenta sensiveis desigualdades populacionais cujos numeros variam
entre 2.201 habitantes (caso de Carmolandia/TO) e 171.301 habitantes (caso de
Araguaina/TO), (IBGE Censo, 2022). Sendo assim, em que medida o acesso a
bancarizacdo nos municipios da regidao de influéncia imediata de Araguaina é
marcado pelo desenvolvimento desigual?

Apresentamos 0s mapas da Regido de Influéncia Imediata com os Censos:
2022, 2010 e 2000. Com essa apresentacdo € possivel visualizar que 20 dos 21
municipios que compdes a regido, possuem menos de 13 mil habitantes (IBGE,
2023a).



Figura 4 - Mapa Censo 2010 da Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO.

28

Mapa Regidao Imediata de Araguaina
Censo 2010; Populacao (IBGE).
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2023), IBGE (2010), Elaboracéo: A autora.

Figura 5 - Mapa Censo 2020 da Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO.
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2023), Censo IBGE (2020), Elaboracao: A autora.

Figura 6 - Mapa de localizacé@o geografica da Regido de Influéncia Imediata de Araguaina (2022)

Mapa Regido Imediata de Araguaina
Censo 2022; Populacgdo (IBGE). g

LEGENDA
Populagiio Censo 2022 |
] até 6 mil
[Tleadomi
VN B 9atimil
> B 11a13mil
5 W mais de 100 mil

Fonte: Base Cartografica IBGE (2023), Censo IBGE (2022), Elaboracédo: A autora.

De acordo com os dados do Censo 2022, com um total de 301.108 mil
habitantes em toda a regido, a populacdo de Araguaina/TO representa 56,89% do
total, enquanto Carmolandia/TO, apenas 0,73% (IBGE, 2023). No Censo de 2010 a
populacédo da regido era de 286.623 mil habitantes e a de Araguaina/TO representava
52,50% do total (IBGE, 2010). J4 no Censo de 2000, a populacéo era de 239.962 mil,
de total Araguaina/TO representava; 47,15%. Enquanto na regido a populacdo do
Censo de 2000 para 2022, cresceu 25,48% a populacdo de Araguaina/TO cresceu,
51,40% enquanto Babaculandia/TO, perdeu (26,27%) de sua populacéo.

Existem varias vulnerabilidades que caracterizam parcelas significativas da
populacdo brasileira, tais como, variaveis econbmicas. O nosso enfoque sera da
visibilidade ao aspecto econémico. Em que medida o desenvolvimento desigual se
mostra no acesso a bancarizagdo nos municipios da regido de influéncia imediata de
Araguaina/TO?



30

1.1.1 Hipétese

Devido as questdes ja mencionadas até aqui, nesta pesquisa trabalhamos com
a seguinte hipotese: as diversas fragilidades observaveis nos planos nacionais de
desenvolvimento propostos pela gestdo federal para a Amazonia Legal brasileira,
somadas a auséncia de parametros fortes para a criacao de novos municipios, durante
as décadas de 1980 e 1990, resultaram na estruturacdo de significativas
desigualdades na regido e que podem acarretar a constituicdo de padrdes desiguais
de acesso a bancarizagao.

1.1.2 Delimitag&do de Escopo

Este trabalho se concentrou nos 21 municipios da regido de influéncia imediata
de Araguaina/TO. O objetivo principal foi investigar a existéncia e a auséncia da rede
de atendimento bancario nesses municipios, utilizando dados secundarios fornecidos
pelo Banco Central do Brasil (BCB).

As seguintes atividades foram realizadas:

e Visitas a sete municipios com o objetivo de coletar dados primarios sobre a
presenca e a operacao de instituicdes bancarias.

e Andlise dos dados secundarios fornecidos pelo Banco Central do Brasil para
obter uma viséo geral do acesso a bancarizagcéo na regido.

e Comparacéao dos dados coletados em campo com os dados do Banco Central
para identificar possiveis discrepancias ou tendéncias.

Este estudo n&o abordou:

e A qualidade dos servicos bancarios prestados.
e Levantamento da quantidade e qualidade do quadro de funcionarios da rede
de atendimento.

Espera-se que este trabalho forneca uma visdo detalhada do acesso a
bancarizacdo na regido de Araguaina/TO, embora seja importante notar que a
pesquisa esteve limitada aos dados disponiveis e ao escopo geografico definido. Além
disso, as conclusdes deste estudo podem nao ser aplicaveis a outras regiées devido

as diferencas socioecondmicas e geograficas.
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1.1.3 Justificativa

A diversidade urbana na Amazobnia, com performances estruturadas por
caracteristicas diversas de suas cidades, com a especificagbes intrarregionais e
vinculos com a biodiversidade da regido, consolida sua diversidade com diferentes
processos de urbanizacdo. Heterogeneidade das cidades na Amazobnia Legal,
particularmente das cidades médias mesmo com seu hibridismo, manifesta alta
fragilidade e possiveis rompimentos se os efeitos dos fatores sociais forem
minimizados, ampliando a distancia entre ser uma cidade pujante para um com altos
niveis de discrepancias sociais (Pacifico Filho et al., 2020). Tabela comparativa da
Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO (RIIA).

Tabela 1 - Tabela comparativa dos 21 municipios da Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO.

REGIAO DE INFLUENCIA IMEDITADA DE ARAGUAINA

RENDA MEDIA DISTANCIA
POPULACAO POPULAGAO MENSALDA FOSICAO PIB PER DE
MUNICIPIO cmso?z%zz) CENSO {;i:m} POPULAGAO Dgs?:[}go IDH (2010) C[‘;‘:g;‘ ARAGUAINA
(2020) (KM)
Araguaina 171.301 150.520 R$ 1.017,10 4 0,752  R$28.129,89 -
Arapoema 5.550 6.742 R$ 166,56 20° 0680  R$49.244,74 156
Anands 10.325 9.873 R$ 288,87 31° 0671  R$16.933,69 118
Xambiod 10.517 11.484 R$ 471,59 33° 0671  R$40.958,25 120
Pau D'Arco 4.043 4,588 R$ 184,32 47° 0661  R$18.663,11 196
Angico 2.876 3.169 R$ 199,40 60° 0648  R$13.802.42 129
Babaculandia 7.880 10.446 R$ 143,95 B5° 0642  R$14.880,15 63,1
Carmolandia 2.201 2.305 R$ 254,43 67° 0640  R$ 26.350,39 34,1
Wanderlandia 10.522 10.978 R$ 186,27 74° 0638 RS 15.566,87 51
Nova Olinda 5.787 10.686 R$ 240,10 81° 0631  R$26.661,49 58,8
Piraqué 2.282 2.920 R$ 149,02 a1° 0621  R$29.605,14 65,4
Filadélfia 7.712 8.502 R$ 219,57 g2° 0621  R$14.543,77 108
Santa Fé do Araguaia 7.216 6.599 R$ 239,22 100° 0616  R$22913,12 72,5
Araguana 4.310 5.030 R$ 166,56 109° 0604  R$17.393,75 96
Barra do Ouro 4,476 4123 R$ 155,78 111° 0603  R$24.237,11 97,1
Aragominas 5.290 5.882 R$ 188,60 119° 0,593  R$17.255,24 42,1
Darcindpolis 5.827 5.273 R$ 166,96 126° 0581  R$38.709,07 82,1
Goiatins 12.433 12.064 R$ 191,26 129 0576  R$17.535,44 155
Riachinho 3.960 4183 R$ 112,95 1320 0572 R$14.511,21 111
Muricilandia 3.367 3.152 R$ 160,05 137° 0596  R$19.173,33 62,6
Campos Lindos 8.653 8.139 R$ 174,50 138° 0544  R$95662,12 244
Palmas (Capital) 302.692 228.332 RS 1.921,29 1° 0,788  R$ 32.452,56 383
Tocantins 1.511.460 1.383.445 = 0,699

Fonte: IBGE (2010, 2021, 2022) e FGV Social/CPSa partir dos dados do IRPF 2020 (2025).

O municipio de Araguaina/TO possui um crescimento econdmico potente, mas
ao relacionar a qualidade de vida de sua populacéo, e considerando parametros como

saneamento basico, desigualdades sociais e seguranca, ficam abaixo do esperado,
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tornando visivel vulnerabilidades sociais. No ano de 2010, o Tocantins cresceu
14,94% e a cidade de Araguaina/TO teve crescimento de 21,86%, um crescimento
demografico acima da média nacional que foi de 11,00%. Tendo sua posi¢ao
geogréfica na Amazobnia Oriental, com centralidade do municipio na regido de
influéncia imediata, com liga¢cdes econdmicas e sociais com as cidades de Maraba/PA
e Imperatriz/MA, sendo estas também cidades médias (Pacifico Filho et al., 2020).

De acordo com Sodré (2017), o centro de Araguaina/TO foi delimitado,
considerando as ruas e trechos, com mais de 70% de concentracdo de atividades
comerciais e prestacao de servicos. No centro desta cidade, € possivel encontrar uma
variedade de servicos e produtos, encontrados em diversos segmentos: saude,
educacdo, alimenticios, vestuarios, moveis, cartorios, escritorios, servicos
administrativos do setor publico nas esferas municipais, estaduais e federais, assim
como servicos financeiros, agéncias bancarias, caixas eletronicos e casas lotéricas.
O centro ganha forgca com o encontro das principais avenidas da cidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Araguaina/TO, € de 0,752
(IBGE-Cidades, 2010), ocupando a quarta posi¢ao entre os 139 municipios do estado
do Tocantins. O importante papel frente as exportacdes, é favorecido em decorréncia
de ser um municipio de fronteira agricola-mineral do pais. O protagonismo de
Araguaina/TO em sua regido com uma estrutura de servicos tipicos de cidades
maiores, mas mantendo qualidade de vida, com suas caracteristicas da Amazonia
brasileira, a consolidam como uma cidade média (Pacifico Filho et al., 2020).

A criacdo do estado do Tocantins em 1988, contribuiu para a expansdo da
fronteira e com isso potencializou o fluxo e ligacées do foco das cidades médias em
relacédo a suas regides de influéncia. Araguaina/TO é, portanto, requisitada a exercer
seu papel em suprir as demandas por diversos servicos e bens que surgem dos
centros locais e cidades pequenas integrantes de sua regido de influéncia imediata. E
com a inexisténcia de metropoles no estado, sdo as cidades médias que assumem o
protagonismo socioecondmico (Sodré; Ramires, 2017).

Em sua regido de influéncia imediata, Araguaina/TO ndo encontra
configuracdes similares e por isso se destaca enquanto centro de referéncia. Um dos
desdobramentos de tal contexto é a possivel desigualdade entre os municipios que
compBem o recorte espacial que vamos estudar. Essa desigualdade é inicialmente
perceptivel no que diz respeito ao contingente populacional de cada um dos

municipios (Pacifico Filho et.al., 2022).
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A pesquisa € necessaria diante da importancia do tema para o desenvolvimento
regional e econémico. Entender como se da o acesso a bancarizacdo é necessario,
pois, pode possibilitar esclarecer se a populacdo possui servicos e produtos que
atendem as suas demandas. A pesquisa se justifica também para entender se
juntamente com o crescimento de Araguaina/TO, se houve ampliacdo da rede de
atendimento bancaria e como a populacéo esta sendo atendida.

E diante do baixo numero de publicacdes voltadas para o objeto de pesquisa
proposta, € importante a contribuicdo deste trabalho para esclarecimento e
entendimento do tema. Foram realizadas pesquisas nas bases: Periddicos CAPES,
Google Académico e Scielo, utilizando os termos: Bancarizacdo Araguaina,
Bancarizacdo Tocantins, Bancarizacdo Regido de Influéncia Imediata de
Araguaina/TO. Pesquisa realizada entre os dias 22/08/2022 e 22/06/2023, nao

encontrou artigos, dissertacdes e teses.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Compreender em que medida o0 acesso a bancarizacdo se apresenta nos

municipios da regiao de influéncia imediata de Araguaina/TO.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar as redes fisicas de servigcos bancarios disponiveis na regido de
influéncia imediata de Araguaina;

2. Analisar comparativamente 0os municipios que compdem a regido de influéncia
imediata de Araguaina considerando a variavel bancarizacao;

3. Analisar comparativamente os municipios que compdem a regiao de influéncia
imediata de Araguaina excluindo-se aquele com os melhores marcadores para

verificar ocorréncia de homogeneidade.

1.3 Metodologia
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A abordagem metodolégica de nosso trabalho é de natureza exploratéria
qualitativa. Através desta perspectiva, descrevemos os fendmenos observados e os
interpretamos dentro do contexto especifico. De acordo com Silveira e Cérdova
(2009), a andlise qualitativa € um tipo de pesquisa que ndo tem como foco a
representatividade numérica, ela esta pautada no entendimento do objeto pesquisado.
Obtém-se frequentemente descricbes qualitativas do objeto de estudo, e o
investigador deve conceituar as inter-relagées entre ambas (Lakatos; Marconi, 2003,
p. 188). Ao ser adotado essa modalidade o pesquisador rendncia um Gnico modelo
para as ciéncias, considerando que as ciéncias sociais apresentam suas
especificidades. Sustentando uma metodologia propria, contribuindo para que o0s
pesquisadores ndao adotem o positivismo na vida social, sendo necessario,
distanciamento de suas crencgas, preconceitos, julgamentos e valores que interfiram
na pesquisa (Silveira; Cordova, 2009).

O nosso trabalho de carater exploratorio, nos permite proximidade com o
problema de pesquisa, facilitando o entendimento e possibilitando a criacdo de
hipéteses (Silveira; Cérdova, 2009). O corpus pesquisa sera estruturado com 0s
equipamentos da rede fisica de atendimento bancario, contemplando agéncias
bancérias, postos de atendimento bancéario (PAB), posto de atendimento eletrénico
(PAE), e correspondentes bancarios, presentes nos 21 municipios pesquisados.

Segundo glossario do BCB (2023), agéncia bancaria é o local fisico de uma
instituicdo financeira entre outras instituicées, que funcionam com autorizacdo do
BCB, sendo destinada a execucéo de acfes para as quais foram autorizadas. O PAB
€ um ponto fisico instalado por uma instituicao financeira dentro de érgéos publicos e
ou em empresas privadas, sendo atendimento exclusivo ao publico interno do local no
gual esta instalado (BCB, 2023). De acordo com a resolucdo N° 1.082 do BCB, no Atrt.
1° O Posto de Atendimento Bancéario Eletrénico, Fixo ou Movel (PAE), € uma extensao
automatizada de dependéncias bancérias, que pode funcionar até 24 (vinte e quatro)
horas por dia, ligada a central de controle e processamento. Correspondentes
bancérios, sdo empresas (pessoas juridicas), como as lotéricas ou banco postal,
contratadas pelos bancos e demais instituices autorizadas pelo Banco Central (BC)
para prestar servigos de atendimento aos seus clientes e usuarios (BCB, 2023).

Em nosso trabalho optamos por utilizar a coleta de dados secundarios para
analise detalhada e contextualizada, através de pesquisa eletrdnica verificando que

as informagfes sejam de carater cientifico, procedéncia do site ou da home page.
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Observacao que faz uso dos sentidos para captacdo de alguns aspectos da realidade
do tipo sistematica/ndo-participante sendo esta uma observagdo passiva na qual o
pesquisador ndo interfere nem participa do grupo observado (Gerhardt; Ramos;
Santos, 2009).

Os dados fornecidos pelo site do BCB, verificamos in loco através de visitas em
sete municipios da regido de influéncia imediata pesquisada, para constatar a
existéncia dos equipamentos, suas localizacdes e posi¢cado destes nos municipios. As
visitas foram realizadas através do vinculo desta pesquisa com o Observatério da
Regido de Influéncia Imediata de Araguaina, que estd em desenvolvimento pelo:
Programa de Pés-graduacdo em Demanda Populares e Dinamicas Regionais
(PPGDIRE) da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), via proposta
aprovada em edital nacional para pos-doutorado proposto pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Durante as visitas aos municipios, realizamos registros fotograficos dos
equipamentos, visando verificar sua adequacédo e o nivel de cuidado dispensado a
eles. Nossa abordagem considera principalmente a presenca de equipamentos
bancérios, tais como: Agéncias bancarias (AG); dependéncia de instituicdes
financeiras e outras instituicdes, autorizadas a operar pelo BCB, é direcionada para a
execucao das atividades para as quais a instituicdo esteja devidamente autorizada.
Postos de atendimento bancério (PAB); implantados por instituicées financeiras dentro
das instalacbes de uma entidade da administracdo publica ou de uma empresa
privada, tem como objetivo fornecer servicos exclusivamente relevantes para a
instituicdo anfitrid. Ele esta sempre vinculado a uma agéncia na mesma localidade,
podendo operar com horario de atendimento diferenciado. Posto Avancado de
Atendimento (PAA); uma filial de um banco mdaltiplo com carteira comercial, banco
comercial ou caixa econbmica, estabelecido em uma area carente de servicos
bancérios oferecidos por agéncias ou outros Postos Avancados de Atendimento
dessas instituicdes. Posto de atendimento cooperativo (PAC); estrutura operada por
cooperativas de crédito, que oferece uma variedade de servi¢cos financeiros, como
abertura de contas, depdsitos, saques, pagamentos, empréstimos e outros servicos
bancérios. Postos de atendimento eletrénico (PAE); e correspondentes bancérios.
Além disso, analisamos a distribuicdo espacial e geogréafica desses equipamentos,
buscando avaliar se o atendimento a populagéo € equitativo e abrangente em todas
as areas (BCB, 2000).
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Evidenciando a concepcéo de que a bancarizagdo, como acesso da populacéao
aos servicos e produtos financeiros e a inclusdo financeira na utilizacdo destes
produtos e servicos, apresenta a possibilidade de avaliacdo do alcance e
entendimento acerca da populacéo. Para esse propésito, a pesquisa se filiara a teoria
do desenvolvimento geografico desigual, permitindo analisar as desigualdades
socioespaciais e a desigualdade socioeconbémica, utilizando a condicdo geografica
para tanto.

A coleta foi conduzida com dados primérios e secundarios, os quais foram
obtidos por meio de visitas a alguns municipios. E importante ressaltar que as visitas
aos municipios foram realizadas de maneira aleatéria, considerando o andamento do
OOBRA desenvolvido pelo PPGDire. A selecdo dos municipios para as visitas se
baseou na manifestacdo de aceite para receber os pesquisadores, emitida pelas
respectivas prefeituras. Apdés o envio de oficios aos 21 municipios, as visitas
ocorreram na ordem em que as respostas positivas foram recebidas. Nosso objetivo
foi mapear in loco os equipamentos bancarios existentes, visando a especializacéao
em mapas tematicos.

Comprometidos em realizar um trabalho minucioso e eficiente. Inicialmente, as
visitas foram planejadas para os 21 municipios. No entanto, devido as limitacdes de
tempo e recursos, readequamos esse numero, realizando visitas em apenas 7
municipios. Essa readequacdo foi necessaria para garantir a qualidade e a
profundidade da pesquisa, permitindo uma analise mais detalhada dos dados
coletados.

Realizamos um levantamento presencial dos dispositivos bancéarios ja
instalados. Visitamos 7 municipios dos 21 da RIIA. A pesquisa documental foi através
de fontes primarias contemporaneas nao escritas (Lakatos; Marconi, 2008) utilizamos
as fotografias dos mesmos equipamentos supracitados analisamos a partir da Analise
de conteudo. Coletamos os dados secundarios, junto a instituicdes publicas e privadas
como o Banco Central do Brasil (BCB), a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), a Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (ANBIMA) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A andlise dos dados coletados se faz em perspectiva comparativa em trés
momentos. Num primeiro momento, comparamos o0os dados dos 21 municipios,
embora as visitas in loco tenham sido realizadas em apenas sete deles devido a

limitacdo de tempo. Num segundo momento, foram comparados os dados de todos
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0S municipios excluindo-se aquele que apresenta os dados mais significativos. O
objetivo de retirar o municipio com melhores dados € verificar se hA homogeneidade
entre os demais, fato que nos possibilitaria constatar ou ndo o desenvolvimento
desigual entre um Gnico municipio e os demais. Num terceiro e Ultimo momento,
fizemos a andlise dos dados dispostos nos dois momentos anteriores a luz da teoria
do desenvolvimento geogréfico desigual, comparando os dados obtidos e
estabelecendo hierarquia entre os marcadores de acesso a bancarizacao.

1.3.1 Metodologia da Pesquisa

Para a elaboracao desta dissertagéo, foi adotado o método dialético, que se
caracteriza pela andlise das contradicdes inerentes aos fendmenos sociais e
econdmicos, buscando compreender a realidade em sua totalidade e dinamica. O
método dialético permite uma abordagem critica e reflexiva, essencial para a analise
das desigualdades no acesso aos servicos bancarios e suas implicacdes no
desenvolvimento socioeconémico dos municipios da regido de influéncia imediata de
Araguaina/TO.

A dialética, conforme discutida por autores como Gadotti (1990) e Marconi e
Lakatos (2019), envolve a compreensao dos fendbmenos a partir de suas contradi¢coes
internas e das relacdes de interdependéncia entre os elementos que os compdem. No
contexto desta pesquisa, a dialética foi aplicada para analisar como a concentragcao
de agéncias bancarias nos centros urbanos e a falta de infraestrutura bancaria nos
municipios menores contribuem para o desenvolvimento desigual e a exclusédo
financeira.

A pesquisa foi conduzida em trés etapas principais: a coleta de dados, a
observacéao in loco e a andlise critica. Na primeira etapa, foram coletados dados
guantitativos e qualitativos sobre a distribuicdo de agéncias bancarias, a infraestrutura
disponivel e 0 acesso aos servicos financeiros nos municipios da regido. Esses dados
foram obtidos por meio de fontes secundarias, como relatérios do Banco Central do
Brasil e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de estudos
académicos e artigos cientificos que abordam a tematica da incluséo financeira e do
desenvolvimento regional.

Na segunda etapa, foram realizadas visitas em sete municipios da regido de

influéncia imediata de Araguaina/TO no dia 14 de outubro de 2023 em Pau D’Arco, 21
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de fevereiro de 2024 em Muricilandia e Santa Fé do Araguaia, 14 de marco de 2024
em Babaculandia, 21 de marco de 2024 em Darcinopolis, dia 11 de abril de 2024 em
Xambioa e 18 de abril de 2024 em Piraqué onde se observou a presenca ou auséncia
de redes de atendimento bancario.

Durante as visitas, foram realizados registros fotograficos que demonstram os
locais de atendimento e os locais improvisados para a realizacdo de servigos
bancarios. Essas observacfes permitiram uma analise detalhada da infraestrutura
disponivel e das condicbes de acesso aos servicos financeiros nos diferentes
municipios. A observacgdo direta possibilitou identificar as dificuldades enfrentadas
pela populacdo local em relacdo ao acesso aos servicos bancéarios, bem como as
estratégias adotadas para contornar essas limitacoes.

Na terceira etapa, os dados coletados foram analisados a luz do método
dialético, buscando identificar as contradicbes e relacdes de causa e efeito que
permeiam a realidade estudada. A andlise revelou que, enquanto alguns municipios
possuem agéncias bancarias concentradas no centro e direcionadas para atender a
populacdo de maior poder aquisitivo, outros municipios carecem de servigcos
bancérios basicos, como a possibilidade de realizar saques. Essa desigualdade no
acesso aos servigos bancarios ndo apenas segrega a populacao, mas também forca
0s moradores a se deslocarem para outros municipios em busca de produtos e
servicos financeiros basicos.

Como mencionado anteriormente, a readequacdo do numero de municipios
visitados foi uma deciséo estratégica para otimizar os recursos disponiveis e garantir
a precisdo dos dados coletados. Essa abordagem permitiu uma verificacao in loco
mais eficiente, concentrando-se nos municipios que responderam aos oficios
enviados sem perder a diversidade da regido de influéncia imediata de Araguaina.

Esse movimento de deslocamento gera uma série de consequéncias negativas
para 0s municipios menos favorecidos. Primeiramente, a populacdo acaba
movimentando seu dinheiro em outras localidades, o que reduz a movimentacéo
econdmica em seu municipio de origem e distorce as informacbes sobre as
movimentacdes financeiras locais. Além disso, a falta de agéncias bancérias e de
servicos financeiros basicos impede a geracdo de empregos locais, contribuindo para
a perpetuacéo das desigualdades socioecondmicas.

A auséncia de servi¢cos bancérios basicos, como a possibilidade de realizar

saques, afasta e segrega a populacéo, forcando-a a buscar alternativas em outros
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municipios. Isso ndo apenas gera um deslocamento fisico, mas também implica em
um deslocamento econdmico, onde 0s recursos financeiros sdo gastos fora do
municipio de origem, prejudicando a economia local. Os dados do PIX foram utilizados
para demonstrar a circulagdo de valores nos municipios analisados. Contudo, a
analise sugere que, do ponto de vista comercial para as instituicdes bancarias, a

abertura de novas agéncias pode nao ser considerada interessante.

1.3.2 Procedimentos Metodologicos

A aplicacdo do método dialético permitiu compreender que a inclusao financeira
€ um fator crucial para o desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades
sociais. A analise das contradi¢cdes entre a concentracdo de servicos bancarios nos
centros urbanos e a exclusdo financeira nos municipios menores revelou a
necessidade de politicas publicas que promovam a equidade no acesso aos servigos
financeiros. Investimentos em infraestrutura bancéria, letramento financeiro e
tecnologias que viabilizem o acesso digital sdo essenciais para alcancar uma inclusédo
financeira mais ampla e justa. A inclusao financeira deve ser vista como parte de um
conjunto maior de politicas publicas que busquem melhorar as condicdes de vida, o
acesso a servicos essenciais como saude, educacédo e seguranca, além de fomentar
a geracao de emprego e renda.

A fotografia, como método de pesquisa qualitativa, tem demonstrado ser uma
ferramenta para a investigacdo de fendmenos, como disposicéo e espacializacdo da
rede bancéaria em regides especificas. Ao capturar a realidade de forma visual, ela
permite uma analise mais detalhada do ambiente, revelando nuances que podem
passar despercebidas por outros métodos (UNITINS, 2023).

A fotografia, além de documentar a realidade, também facilita a identificacdo
de fatores contextuais e sociais que influenciam o acesso a bancarizacao,
proporcionando uma base para entendimento da escolha dos locais que possuem
rede fisica de atendimento bancéario. Conforme destacado por Rios, Costa e Mendes
(2016) a fotografia permite capturar e interpretar experiéncias e fenémenos sociais de
maneira mais rica e detalhada, explorando dimensdes subjetivas e emocionais que,
muitas vezes, ndo sao capturadas por métodos tradicionais de coleta de dados.

A utilizacdo da fotografia como técnica de pesquisa contribui para a

triangulacdo de dados, fortalecendo a validade e a confiabilidade dos resultados. Ao
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combinar fotografias com outras formas de dados, podemos construir uma
compreensdo mais robusta e multifacetada do fenébmeno estudado. Além disso, a
fotografia pode engajar de maneira mais ativa, servindo como gatilho para discussdes
e reflexbes, promovendo uma participacdo mais significativa dos sujeitos envolvidos
no estudo (Rios, Costa e Mendes, 2016).

No contexto da pesquisa sobre o0 acesso a bancarizacéo, a fotografia pode ser
utilizada para identificar padrdes de distribuicAo e acessibilidade da rede de
atendimento, contribuindo para uma compreensdao mais abrangente do
desenvolvimento desigual na regido. Ao combinar a fotografia com outras técnicas de
pesquisa, como entrevistas e observacgdes, é possivel enriquecer a andlise dos dados
coletados e construir uma narrativa mais completa sobre o tema.

A andlise fotografica oferece uma oportunidade de capturar a subjetividade e a
percepcado dos individuos envolvidos. As imagens fotograficas podem revelar
aspectos implicitos e sutis do comportamento humano, que sdo frequentemente
negligenciados por métodos puramente textuais. As imagens podem capturar
expressoes faciais, posturas corporais e contextos ambientais que proporcionam uma
compreensao mais rica das experiéncias vividas pelos sujeitos da pesquisa. Além
disso, a fotografia serve como uma ferramenta narrativa, permitindo construir
narrativas visuais que complementam e enriguecem os dados textuais (Rios, Costa e
Mendes, 2016).

A pesquisa de Silva (2012), por exemplo, demonstra a relevancia da fotografia
na educacao geografica. Ao utilizar a fotografia para documentar diferentes aspectos
da paisagem urbana, os alunos séo incentivados a observar e interpretar o ambiente
de forma mais detalhada e reflexiva, desenvolvendo suas habilidades de observacéo
critica e analise. Essa abordagem nao s6 estimula o interesse dos alunos pelo estudo
da geografia, mas também promove uma aprendizagem mais ativa e engajada (Silva,
2012).

A abordagem multirreferencial mencionada no texto sugere que a integracao
de diferentes métodos pode ampliar o potencial de interpretacdo e validacdo dos
resultados (UNITINS, 2023). Dessa forma, o uso de fotografias ndo apenas
documenta a realidade observada, mas também facilita a identificacdo de fatores
contextuais e sociais que influenciam o acesso a bancarizagdo, proporcionando uma

base sdlida para a elaboracéo de politicas publicas mais eficazes.
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Sendo assim, a dissertacao esta organizada em 5 capitulos inter-relacionados,
conforme descrito abaixo:

Capitulo 1: Introducéo Este capitulo contextualiza o problema de pesquisa
proposto, estabelece os objetivos da pesquisa e a hipétese; e relaciona o problema
com a linha de pesquisa do programa de desenvolvimento e tecnologias sociais.
Também séo expostas as limitacdes do trabalho, proporcionando uma visao clara do
€SCopo proposto.

Capitulo 2: Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO e
Bancarizacdo. Este capitulo apresenta uma descricdo detalhada da regido de
influéncia imediata de Araguaina/TO, com énfase no municipio citado. Discute-se
sobre os planos nacionais de desenvolvimento e como eles impactaram a regiao.
Analisa-se o surto municipalista nas décadas de 1980 e 1990 e seus efeitos na regiao.
O conceito de bancarizacéo é definido e explorado, e a relagéo entre bancarizacdo e
desenvolvimento é analisada, com base em pressupostos teoricos.

Capitulo 3: A ciéncia regional e o desenvolvimento geografico desigual.
Este capitulo continua com a fundamentacdo tedrica, explanando sobre o
desenvolvimento geografico desigual e como ele se manifesta na regido, além da
exploracéo da ciéncia regional e sua aplicacdo ao estudo de Araguaina/TO.

Capitulo 4: Apresentacdo dos Dados. Este capitulo apresenta os dados
coletados (banco, fotos, protocolo, dados coletados). Realiza-se a triangulacdo dos
dados: teoria, documentos primarios e secundarios. S&o caracterizados o0s
participantes da pesquisa, que sao 0s 21 municipios da regido de influéncia imediata
de Araguaina/TO. Descrevem-se 0s instrumentos (visitas, fotos) e procedimentos
(protocolo — roteiro inicial e suas atualiza¢des de acordo com a evolucao da pesquisa)
utilizados para a coleta e tratamento dos dados.

Capitulo 5: Anélise dos Materiais. Este capitulo é dedicado a andlise dos
materiais: equipamentos, rede de atendimento e bancarizacdo. Realiza-se uma
analise detalhada dos materiais utilizados na pesquisa e uma discussédo sobre como
a bancarizacao € medida e avaliada.

Conclusdes: Contribuicbes da Dissertacdo e Trabalhos Futuros.
Apresenta a concluséo, relacionando os obijetivos identificados inicialmente com os
resultados alcancados. Propbem-se possibilidades de continuacdo da pesquisa
desenvolvida a partir das experiéncias adquiridas com a execucao do trabalho. Faz-

se um resumo dos principais achados da pesquisa.
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2. REGIAO DE INFLUENCIA IMEDIATA DE ARAGUAINA/TO: OS PLANOS
NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO E O SURTO MUNICIPALISTA DAS
DECADAS DE 1980 E 1990

Durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil implementou uma série de planos
nacionais de desenvolvimento. Estes planos, que visavam promover 0 crescimento
econbmico e a distribuicdo de renda, tiveram um impacto significativo nos municipios
e nas regides circundantes que foram beneficiadas. Por exemplo, os investimentos
em infraestrutura, como estradas e servicos publicos, ajudaram a promover o
desenvolvimento econémico, diante da instabilidade monetaria o foco era a busca por
estabilidade econbmica integrando o0s planos nacionais e regionais de
desenvolvimento (Matos, 2002).

Mesmo em municipios importantes para suas regides, 0os planos nacionais de
desenvolvimento e o surto municipalista tiveram um impacto significativo em suas
areas. No entanto, também resultaram em desigualdades socioespaciais que
precisam ser abordadas. Esses planos buscavam promover o crescimento econémico
e a distribuicdo de renda nas regides de implantacdo, com localizacdes estratégicas,
possibilitaram os beneficios dessas politicas (Lima et al., 2020).

No entanto, o surto municipalista que ocorreu durante o mesmo periodo
também teve um impacto profundo nas regides. O movimento municipalista, que
defendia a descentralizacdo do poder e a autonomia dos municipios, levou a criagao
de novos municipios e a redefinicdo das fronteiras municipais (Oliveira, 2000). Em
Araguaina/TO, isso resultou em uma maior autonomia e controle sobre os recursos
locais, mas também levou a desafios, como a necessidade de desenvolver
infraestruturas e servicos publicos para atender a crescente populacdo (Oliveira,
2000).

Araguaina/TO é uma cidade meédia situada na regido norte do estado do
Tocantins, desempenha um papel crucial no planejamento urbano e regional. As
cidades médias, sdo frequentemente vistas como motores de crescimento econémico
e desenvolvimento regional. Elas atuam como centros de servicos e comércio para as
areas circundantes, fornecendo empregos e oportunidades econdmicas para a
populacéo local e regional (Amorim Filho; Serra, 2001).

Além disso, como muitas cidades médias brasileiras, Araguaina/TO,

desempenha um papel crucial no planejamento urbano e regional. Amorim Filho e
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Serra (2001), destacam a importancia das cidades médias no desenvolvimento
regional, argumentando que elas atuam como centros de servicos e comércio para as
areas circundantes. Com sua localizacao estratégica e economia diversificada, € um
exemplo perfeito disso.

Juntamente com outras cidades médias na Amazobnia legal, como
Imperatriz/MA e Marab&/PA, Araguaina/TO tem sido um importante indutor de
desenvolvimento, mas também de desigualdades (Pacifico Filho et al., 2020). Essas
cidades tém experimentado um rapido crescimento econdémico, mas também
enfrentam desafios significativos, como a necessidade de melhorar a infraestrutura e
0S servicos publicos para atender a crescente populacao.

O perfil socioeconémico de Araguaina/TO, conforme descrito pela secretaria
do planejamento e orgcamento do governo do estado do Tocantins (Tocantins, 2021a),
destaca a importancia da cidade como um centro econdémico regional. O municipio
tem uma economia diversificada, com setores fortes em comércio, servicos e
agricultura. Sua posicao favoravel, situada entre as regides norte e nordeste do Brasil.
Esta posicao privilegiada tem contribuido para o crescimento e desenvolvimento de
Araguaina, tornando-a um importante centro econémico regional (Tocantins, 2021a).

Porém, o rapido crescimento e desenvolvimento de Araguaina também
trouxeram desafios. Um desses desafios é a desigualdade socioespacial. Como Silva
(2016), argumenta em sua tese de doutorado, a rapida urbanizacéo e o crescimento
econdmico em Araguaina/TO, resultaram em desigualdades socioespaciais
significativas. Estas desigualdades sao evidentes na distribuicdo desigual de recursos
e oportunidades socioeconémicas no municipio.

No Brasil contemporaneo, a mobilidade das pessoas aumenta, paralelamente
a muitas outras formas de exacerbacao do movimento, e como resultado de
uma divisdo social do trabalho mais intensa. Eram 8,5% de brasileiros
ausentes de seu estado de nascimento em 1940, 10,3% em 1950, 18,2% em
1960, 31,6% em 1970, 38,9% em 1980. Mais de metade dos brasileiros

estariam vivendo, no fim do decénio, fora dos seus lugares de origem (Santos,
1993, p.119).

Ao mesmo tempo o Brasil também experimentou um surto municipalista. Este
movimento, que defendia a descentralizacdo do poder e a autonomia dos municipios,
levou a criagcdo de novos municipios e a redefinicdo das fronteiras municipais. Em
Araguaina/TO, isso resultou em uma maior autonomia e controle sobre os recursos

locais. No entanto, também apresentou desafios, como a necessidade de desenvolver
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infraestruturas e servicos publicos para atender a crescente populacdo (Oliveira,
2000).

Araguaina/TO, como muitas cidades médias brasileiras, tem experimentado um
rapido crescimento econdmico nas ultimas décadas. No entanto, este crescimento ndo
tem sido uniforme. Como Silva (2016), argumenta, a rapida urbanizacdo e o
crescimento econdmico em Araguaina/TO, resultaram em desigualdades
socioespaciais significativas. Estas desigualdades séao evidentes na distribuicéo
desigual de recursos e oportunidades econdémicas na cidade.

Além disso, a sua localizacdo geogréfica, situada entre as regides norte e
nordeste do Brasil, tem sido um fator importante em seu desenvolvimento. Esta
localizacdo estratégica permitiu que Araguaina/TO, se beneficiasse de sua
proximidade com outras regides economicamente dinamicas do Brasil. Isso, por sua
vez, contribuiu para o crescimento econdmico da cidade e para a diversificacdo de
sua economia (Tocantins, 2021a).

A regidao geografica imediata de Araguaina, conforme definida pelo instituto
brasileiro de geografia e estatistica (IBGE), € uma regido composta por 21 municipios
no estado do Tocantins. Esta regido desempenha um papel crucial no
desenvolvimento regional, atuando como um centro de servicos e comeércio para as
areas ao entorno. Sua localizacédo estratégica tem contribuido para o crescimento e
desenvolvimento de Araguaina/TO, tornando-a um importante centro econémico
regional.

No entanto, € importante notar que, embora esses municipios facam parte da
mesma regido geografica imediata, cada um deles tem suas proprias particularidades
e desafios. Por exemplo, alguns municipios podem ter uma economia mais
diversificada, enquanto outros podem ser mais dependentes de um setor especifico.
Além disso, alguns municipios podem ter infraestruturas mais desenvolvidas,
enquanto outros podem enfrentar desafios significativos em termos de acesso a
servicos basicos. Portanto, é crucial considerar essas diferencas ao analisar a regiao
de influéncia imediata de Araguaina/TO.

Os municipios que compdem a regido de influéncia imediata de Araguaina/TO
sdo: Ananas, Angico, Aragominas, Araguaina, Araguana, Arapoema, Babaculandia,
Barra do Ouro, Campos Lindos, Carmolandia, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins,
Muricilandia, Nova Olinda, Pau-D’Arco, Piraqué, Riachinho, Santa Fé do Araguaia,

Wanderlandia e Xambioa. Cada um desses municipios tem suas préprias
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caracteristicas Unicas e desempenha um papel importante na regido. Eles variam em
tamanho, populagéo e economia, mas todos contribuem para a diversidade e riqueza
da regido de Araguaina/TO.

As cidades meédias, como Araguaina, desempenham um papel crucial na
estrutura urbana e regional do brasil. Elas séo frequentemente vistas como um elo
entre as areas rurais e as grandes metropoles, fornecendo servi¢os e oportunidades
econbmicas para a populacdo local e regional (Sposito, 2007). Araguaina/TO, em
particular, tem se destacado como uma cidade média de importancia estratégica na
regido norte do Brasil.

Araguaina/TO tem experimentado um rapido crescimento econdémico e
urbanizagédo nas ultimas décadas. No entanto, este crescimento tem resultado em
desigualdades socioespaciais significativas, evidentes na distribuicdo desigual de
recursos e oportunidades econdémicas na cidade (Trindade Jr.; Pereira, 2007). Essas
desigualdades sdo um reflexo da reestruturacdo das cidades e da reestruturacao
urbana que ocorreu em muitas cidades médias brasileiras (Sposito, 2007).

Além disso, a urbanizacdo em Araguaina/TO tem levado a emergéncia de
novos conteudos nas periferias urbanas. Isso é evidente no surgimento de
loteamentos fechados, que s@o uma caracteristica comum das cidades médias
paulistas (Sposito, 2006). Esses loteamentos fechados representam uma nova forma
de organizacdo espacial que reflete as mudancas socioeconémicas em curso na
cidade.

Araguaina/TO, também tem se beneficiado de sua localizacdo geografica,
situada na Amazodnia Legal oriental. Esta localizacdo estratégica permitiu que o
municipio se beneficiasse de sua proximidade com outras regifes economicamente
dindmicas do Brasil (Trindade Junior, 2011). Isso, por sua vez, contribuiu para o
crescimento econdmico da cidade e para a diversificacdo de sua economia.

A reflexdo sobre o conceito de regido na geografia contemporanea é
fundamental para compreender as dinamicas socioespaciais atuais. Uma geografia
analitica comeca a delinear uma paisagem com questfes a serem resolvidas de cada
regido, permitindo uma compreensdo mais ampla das diversas perspectivas tedricas
e préticas relacionadas a regido e a regionalizacdo. Essa pluralidade de vozes
enriquece o0 debate e contribui para uma compreensdo mais abrangente das

dindmicas regionais (Soares, 2021).
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A reflex@o sobre o conceito de regido na geografia contemporanea é um convite
para uma analise critica e reflexiva sobre as multiplas dimensées socioespaciais que
moldam nosso mundo. Ao reconhecer a complexidade e a fluidez da compreenséo de
regido, podemos desenvolver abordagens mais inclusivas e contextualizadas para
lidar com os desafios regionais. A regionalizacéo é uma concepcao multifacetada que
evoluiu ao longo do século XX na geografia humana. E usado para entender e analisar
a distribuicdo espacial de varios fendbmenos, proporcionando uma estrutura para o
debate atual sobre a regionalizacdo da saude. Pode ser usada para entender os
aspectos materiais e imateriais que estdo na base da formacao de regides no atual
periodo da globalizacédo (Contel, 2015).

A proposta de adotar a nocao de biorregido, apresentada por Soares (2021),
demonstra a importancia de considerar ndo apenas 0S aspectos socioeconémicos,
mas também os aspectos ambientais na definicdo e analise das regides. Isso ressalta
a necessidade de uma abordagem integrada e holistica na compreensédo da
complexidade das relacfes regionais. A regido imediata, conforme definida pelo IBGE,
€ uma unidade geografica que engloba varias cidades ou municipios que estédo
geograficamente proximas e compartilham caracteristicas semelhantes. A regido de
influéncia, por outro lado, € uma area maior que inclui a regido imediata e areas mais
distantes que sado afetadas ou influenciadas pela cidade central. No caso de
Araguaina, sua regiao de influéncia se estende muito além de sua regido imediata
(IBGE, 2018).

3. FUNDAMENTACAO  TEORICA: A CIENCIA REGIONAL E O
DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL. BANCARIZACAO COMO
CONCEITO ASSOCIADO AO DESENVOLVIMENTO

O debate marxista sobre o desenvolvimento pré-capitalista, capitalista e
relacbes de classes, é antecessor ao debate do desenvolvimento desigual,
contribuindo para ampliar discussdes a respeito do tema. Possibilitando referéncia e
partida para teorias que trazem reflexdes a respeito de desenvolvimento e
desigualdade, possibilitando o aprofundamento de diversos estudos. O contexto da
Revolucgéo Industrial no século XVIII, possibilita a hegemonia das classes burguesas
ao capital tornando possivel a acumulacéo financeira mundial. A comunicacéo e 0s
transportes se tornam fundamentais para a expansdo e dominio dos meios de

producéo (Barroso, 2018; Demier; Gongalves, 2017).
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A teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Leon Trotsky (2017), nos
auxilia refletir as mudancas econdmicas, na producdao dominante dos grandes
detentores de capital e as questdes sociais, culturais e politicas. A teoria se torna mais
conhecida e popularizada apés a Revolu¢ao de Outubro (1917), na Russia, Trotsky
aborda em sua lei de desenvolvimento desigual e combinado que as localidades
atrasadas como tendo sua historicidade no desenvolvimento do capitalismo. Com
elementos mais modernos dos locais mais avancados e sua adequac&o no ritmo
material e até cultural destas nacBes desenvolvidas. Com isso é necessario pular
etapas necessarias, para se adequar ao ritmo imposto (Barros, 1998).

A concepcao de desenvolvimento desigual tem suas raizes em Lénin e, na
tradicdo politica de interpretacdo do desenvolvimento capitalista na Russia, ganhou
maior relevancia na formulacdo de Trotsky. Por outro lado, a nocdo de
desenvolvimento geografico desigual, que € o foco deste contexto, é relativamente
mais recente e esta intrinsecamente ligada aos esforcos empreendidos por gedgrafos
para elaborar uma teoria abrangente do desenvolvimento desigual (Theis, 2009).

Apesar de Trotsky nao ter publicado especificamente a respeito do
Desenvolvimento Desigual e Combinado, no livro Histéria da Revolucao Russa (2017),
no capitulo I, ele apresenta que a Revolucao Socialista ha Russia através de aspectos
da economia e sociedade foram determinantes na conquista do poder por parte dos
bolcheviques. Debatendo o amalgama de formas de producgbes arcaicas com as
formas mais modernas.

Segundo Trotsky (2017), o capitalismo liga os paises em seus meios de
producdo com o intuito de obtencéo de lucro e unificando suas a¢c6es e comeércios,
tornando o mundo uma plataforma Unica, isso o distancia tanto de Lenin quanto de
Karl Marx. Com uma visao dialética do desenvolvimento histérico e universalizacéo
do assujeitamento sem cumprir etapas, as nacdes menos desenvolvidas, de acordo
com suas potencialidades, em varios momentos nhecessitam transpor etapas
fundamentais para o desenvolvimento, cultural, econdmico e politico, para
acompanharem as nacfes desenvolvidas, e acabam alcancando alguns tracos sem
mesmo terem aprendido como estes sdo construidos. Isso para uma nacgao
historicamente atrasada € um obstaculo significativo.

Entretanto, para Trotsky (2017), as nacdes retardatarias teriam um certo
privilégio em relacdo as nacdes que tiveram que passar por todas as etapas para se

desenvolverem, pois é possivel assimilar apenas o que deu certo e aquilo que nao
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funciona apenas ser descartado. Ele da como exemplo a Revolucao Francesa (1788-
1789), em contraste com o insucesso da Reforma Protestante (século XVI), tornando-
se assim um pais precursor em uma revolucdo néo religiosa.

A teoria se diferencia da classica lei do desenvolvimento desigual e combinado,
proposta por Trotsky (2017), ao aprofundar a andlise das desigualdades em uma
perspectiva espacial. Ao invés de focar apenas nas relacées de poder entre nacdes e
classes sociais, a Teoria investiga como o préprio sistema capitalista, Smith (1988),
molda o espaco e gera disparidades geograficas. Podemos observar como o
capitalismo impulsiona o desenvolvimento em algumas areas enquanto marginaliza
outras, criando bolsbes de pobreza e riqueza em todo o globo.

Entre os autores que contribuem para disseminacdo do desenvolvimento
geografico desigual, estdo: David Harvey (2004), Neil Smith (1988) e no Brasil temos
Milton Santos (1993), que trata da urbanizagdo desigual. A contribuicdo destes
autores, se faz importante e indispensavel para ampliar o debate a respeito da teoria,
possibilitando a expanséo do tema.

De acordo com Smith (1988), a diviséo internacional do trabalho € influenciada
pela distincdo entre o0 mundo desenvolvido e o subdesenvolvido. A geografia do
desenvolvimento desigual considera as diferencas no espaco geografico, resultando
na divisao territorial do trabalho. Smith (1988) explora o aspecto social, envolvendo
pessoas e empresas, 0 aspecto espacial, relacionado aos lugares, e o capital,
entendido como valor. Ele discute a acumulacdo, concentracdo e centralizacdo do
capital.

A partir dos anos 1940, ocorreram importantes avancos na ciéncia regional, um
campo com diversas areas de atuacdo. August Losch (1939) contribuiu
significativamente com o conceito de equilibrio espacial do sistema, oferecendo um
modelo unificador para diferentes abordagens especificas. Apesar da vasta atuacao
da andlise urbana, ela pode ser organizada em quatro campos principais.

Os campos de andlise sdo: localizacdo das atividades econémicas,
organizacdo e estruturacdo do espaco, interacfes espaciais, desenvolvimento
regional; tendo Walter Isard em 1949, como precursor. Sendo possivel avaliar os
modelos pelos setores, localizagédo, andlise da renda, bens e servicos, migracdes,
diferencas espaciais e estrutura econémica (Benko, 1999).

No ambito do debate sobre o desenvolvimento brasileiro, estudiosos como

Milton Santos (1993), recorrem, explicita ou implicitamente, ao conceito de
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desenvolvimento desigual e combinado, e, consequentemente, ao desenvolvimento
geogréfico desigual. Essa abordagem mais recente esta intrinsecamente ligada aos
esforcos dos gedgrafos em construir uma teoria abrangente que considere as
disparidades territoriais. Essa abordagem oferece lentes valiosas para compreender
0 paradoxo da geografia contemporanea sob o capitalismo globalizado, desafiando a
ideia de que o desenvolvimento desigual é inevitavel e um obstaculo intransponivel a
mudanca (Theis, 2009).

Homer Hoyt (1937), pioneiro da economia urbana, lancou as bases da Teoria
do Multiplicador Urbano, demonstrando o impacto multiplicador de investimentos em
areas especificas de uma cidade. Em 1949, Walter Isard, inspirado pela economia
Keynesiana e pelos trabalhos de outros autores, aprimorou e fortaleceu a teoria,
incorporando a analise regional. Essa expansao permitiu a aplicacdo da teoria em
diferentes contextos geograficos, como cidades, regides e paises. A Teoria do
Multiplicador Urbano, aprimorada por Isard, tornou-se uma ferramenta fundamental
para o planejamento urbano e regional (Benko, 1999).

A escolha pela localizacdo para instalacdo dos empreendimentos €
determinada pelos proprietarios como sendo a base para 0 sucesso ou insucesso do
negocio, considerando que esta escolha pode ser fundamental para os custos do
negocio. Sendo ela atrativa ao publico a ser atendido. Sem esquecer o poder publico
como interessado na organizacao e atividades do espaco (Sposito, 1991).

Com o passar dos anos, os fatores que mais influenciavam a decisao por qual
localizacao escolher, foram variados. Nos anos 50 foram a capacidade de ir e vir, 0S
recursos e investimentos, a localizacdo dos parques industriais, 0 crescimento
econdmico e a urbanizacdo. Ja nos anos 60 e 70, a concentracdo de atividades e a
especializacdo de espacos. Mas o que sempre ditou esta escolha foi o potencial
crescimento de lucro (Benko, 1999).

A teoria da localizacdo busca explicar a dindmica de como as empresas se
estruturam espacialmente, identificando as razdes que influenciam essas decisdes.
Dessa forma, ela fornece material para avaliar essas escolhas, considerando a
interferéncia do ambiente, bem como as regras e leis que governam a fluidez espacial
dos empreendimentos (Benko, 1999).

Altas concentracdes dos chamados recursos naturais, assim como
aglomeracdes de populagbes com determinadas caracteristicas culturais,

habilidades arranjos culturais e aptiddes passiveis de serem incorporadas as
dindmicas de valorizacado, realizacdo e distribuicdo de capital, criam um
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mundo de vantagens geograficas diferenciais para a acumulacao de capital.
O mosaico de regimes de valor regionais se apoiou desde sempre na
proliferacdo, na preservacao em alguns casos, até mesmo na criagao ativa
de tradicbes, habitos e preferéncias culturais locais, aos quais as populacdes
subscrevem e aderem, mesmo sem a inovagdo do poder muitas vezes
acachapante dos sentimentos nacionalistas. E aqui que a definigdo de valor
do capital se confronta e, em certos aspectos, se mistura a ideias mais
tradicionais de valor como articuladas pela ética, religido, cultura ou heranca
étnica (Harvey, 2018, p. 162).

Houve diversas contribuicBes para aperfeicoamento da teoria, apés o final dos
anos 60, Allan Pred, acreditava no espaco para uma teoria da localizagéo baseada no
aprimoramento das teorias tradicionais de Weber (1909) e Ldsch (1940), como
variaveis psicologicas, limitacées sociais e comportamento. Hebert Simon (1958) que
aponta a teoria da decisao e os estudos a respeito do conhecimento (behavioristas),
e a atuacao das organizacoes (Benko, 1999).

Simon (1958) apresenta objecdo a ideia de racionalidade, em suas analises
proporciona que os agentes de decisdo ndo agem com irrepreensivel conhecimento,
nao sendo possivel ter todas as informacdes necessarias. Impossibilitando o controle
total das informacdes. As decisdes também surgem dos ambientes econdémicos
diferentes. Considerar o fator incerteza (Benko, 1999).

Philippe Aydalot (1983) elaborou uma teoria de inspiracdo marxista: a divisdo
espacial do trabalho, como opcédo para explicar através de seus estudos a teoria
neoclassica da localizacdo. Os estudiosos colocam as grandes organizacfes no
centro de suas atencgdes, considerando serem dominantes do espaco. Predominante
nas distancias e espacos, determinando pelo volume financeiro destas organizacoes
(Benko, 1999).

De acordo com Santos (2012), o dinheiro surge como uma consequéncia
natural da intensificacdo das atividades econdmicas, tornando-se um elemento
indispensavel e assumindo a funcdo de equivalente universal nas negociacoes.
Inicialmente, o dinheiro se manifesta em ambito local. Com o tempo, surge a
necessidade de um sistema monetario mais abrangente, para acompanhar o comércio
e da circulacédo de bens a longas distancias. Periodo marcado por diversas divisdes
monetarias, refletindo um mundo com pouca mobilidade, ritmo lento e estavel, onde
os fragmentos territoriais se apresentavam quase autossuficientes.

Aydalot (1983) realizou progressos em relagdo a heterogeneidade do espaco
que servira de apoio para a decisdo quanto a localizagdo. Embasou que o trabalho

era 0 maior motivador para o arranjo espacial e assim determinante para a localizacéo.
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Considerando como propulsor para o entendimento das formas do desenvolvimento
regional e urbano a ligagdo das empresas e suas forgcas de trabalho. Considerou
também as mudancas das produc¢des e modos de vida. (Benko 1999).

A estrutura socioespacial, dos novos eixos de crescimento das industrias trouxe
uma nova referéncia. A ocupagao das organizagdes com seus poderios econémicos,
influenciam na estrutura de moradia, na forma que os trabalhadores se dispdem a
reivindicar e os segmentos empresariais vao com seus conglomerados transformando
0s espacos geograficos (Benko, 1999).

A abordagem de Marx e Engels ao problema do desenvolvimento geografico
desigual e ao ajuste espacial € um tanto ambivalente. De um lado, questdes
de urbanizagéo, de transformacado geografica e de globalizagao” tém lugar
proeminente em sua argumentacdo, mas, de outro, potenciais ramificacdes
das reestruturacdes geograficas tendem a se perder numa modalidade

retérica que privilegia em Gltima andlise o tempo e a histéria em detrimento
do espaco e da geografia (Harvey, 2004, p. 40).

Francois Perroux (1955) € um dos primeiros a tratar a indagacao espacial na
economia. O crescimento ndo ocorre por igual em todos 0s espacos e a0 mesmo
tempo, surge em determinados angulos de crescimento com poténcia variavel.
Crescimento influenciado pela forma espacial e industrial das localidades e estruturas
urbanas. Tendo o crescimento regional influéncia do crescimento urbano (Benko,
1999).

Oliveira (2014) explica que o desenvolvimento regional € um processo
multidimensional. Seu esteio comp0de varios agentes sociais relacionados a producao
e distribuicdo de riqueza. A gestdo do desenvolvimento regional requer dispositivos
especificos. Essa gestdo € composta por tecnologias inovadoras, além de estratégias
sociais e politicas publicas.

A perspectiva multidimensional do desenvolvimento regional organiza uma
ciéncia, compondo varias disciplinas a ele pertencentes. O objeto no campo disciplinar
apresenta um distanciamento a ser removido, os debates a respeito do conhecimento
elaborado, proporciona bases epistemolégicas e metodoldgicas, vinculados a
formulacdo de um novo campo disciplinar (Oliveira, 2014).

O desenvolvimento regional com seus diversos niveis de abordagens e
atuacbes, permite varias analises e possibilidades para entendimento de suas
ramificagbes. Como em diversos pontos para reconhecimento de problemas a serem

solucionados. As questdes a serem respondidas sao diversas, multiplas e amplas.



52

Para tanto, é necessaria uma abordagem variada. Nos paises pobres, os problemas
sdo mapeados com facilidade, os macroeconomistas convergem ao indicar estes
problemas a serem atacados: inflacdo e desemprego. Na economia regional, quais
seriam estes problemas? Neste caso, 0s especialistas ndo comungam do ponto
central para desvendar a centralidade do problema. Para uns a concentracdo da
producdo, jA outros avaliam que seja a desigualdade de renda e existem os que
atribuem a perda da poténcia econdmica (Monasterio, 2010).

Monasterio (2010), apresenta os conceitos de problema regional. Para o autor,
aglomeracao é o gerador inicial da atividade econémica no espac¢o. Algumas regides
tendem a concentrar uma fatia maior da producdo. Para os que fundamentam o
problema regional na aglomeracao, se baseiam em trés grupos: a priori (producao
sem distribuicdo homogénea), politica (instabilidade) e economia (distribuicdo
espacial insuficiente). Sendo necessario considerar uma infinidade de variaveis.

O direito a cidade, transcende a mera permisséo de acesso individual ou grupal
aos recursos urbanos. Ele engloba a capacidade de alterar e reinventar a cidade de
acordo com nossas aspiracdes mais profundas. Este direito € mais coletivo do que
individual, pois a reinvencgéo da cidade inevitavelmente requer o exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo. A liberdade de nos transformar e
transformar nossas cidades é um dos nossos direitos humanos mais valiosos, embora
frequentemente negligenciado (Harvey, 2014).

O problema regional como critica a concentracao e espacializacdo, aborda que
algumas regibes ao serem especializadas ou concentradas em alguns setores
acarreta que outras ndo serdo nestes mesmos setores. Com isso, surgem 0S grupos
de interesse que podem a medida de suas necessidades pressionar o mercado. A
descoberta de ramos potenciais para estas regides pode contribuir (Monasterio,
2010).

As cidades, com suas diversas caracteristicas humanas, sdo moldadas pelas
praticas que realizamos em seus varios espacos. Mesmo que esses espacos estejam
sujeitos a delimitacfes, controle social e apropriacdo, tanto por interesses privados
guanto publicos, eles ainda séo palcos de nossas interagdes cotidianas. No entanto,
€ importante distinguir entre espacos e bens publicos e os chamados, bens comuns.
Sendo estas pautas de dominio do Estado, administracdo publica e do setor privado

e que podem nao representar o bem para todos (Harvey, 2014).
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Nas regides com dimensdes de bem-estar consideravelmente inferiores as
outras, o problema regional como desigualdade inter-regional de indicadores de bem-
estar, tem consideravel fator a renda per capita como o problema genuino. O desfecho
positivo seria possivel com a diminui¢cdo entre a renda per capita, nas regidées mais
carentes e nas regides com maior desenvolvimento econémico, exigindo politicas
regionais ageis (Monasterio, 2010).

Segundo Monasterio (2010), os problemas regionais incluem a concentracao
de renda e o baixo rendimento em determinadas areas, afetando o bem-estar dos
grupos de menor renda. Além disso, existem trajetérias indesejadas da renda per
capita, onde algumas regides perderam sua posicao relativa que carecem de
investimentos e oportunidades adequadas.

Ser “cidaddo de um pais”®, sobretudo quando o territério &€ extenso e a
sociedade muito desigual, pode constituir, apenas, uma perspectiva de
cidadania integral, a ser alcancado nas escalas subnacionais, a comecar pelo
nivel local. Esse é o caso brasileiro, em que a realizacdo da cidadania

reclama, nas condi¢Bes atuais, uma revalorizacdo dos lugares e uma
adequacdao de seu estatuto politico (Santos, 2012, p. 113).

As politicas publicas que surgem da aderéncia de conceitos distintos de
problema regional podem gerar conflitos ao solucionar um problema, surgir um novo
a partir da solucéo do anterior. Reducéo da aglomeracao (reducédo do bem-estar de
outros), politica de incremento de renda (afastamento), industrializacdo das areas
deprimidas (distribuicdo de renda) e a tentativa de revitalizacdo (aglomeracéo e ou
desigualdade) (Monasterio, 2010).

Os espacos e bens publicos urbanos sempre foram uma questao de atencéao
estatal e administracdo publica. Eles ndo sdo necessariamente um benéfico para a
classe proletaria urbanizada. A administracdo publica muitas vezes se vé obrigada a
fornecer bens publicos, como habitacdo social acessivel, sistema de saulde,
educacéo, pavimentacao de ruas, saneamento e agua, para uma classe trabalhadora
urbanizada. Embora esses espacos e bens publicos contribuam significativamente
para as qualidades dos bens comuns, € necessaria uma acéo politica por parte dos
cidaddos e das pessoas que pretendem se apropriar deles ou concretizar essas
gualidades (Harvey, 2014).

Monasterio (2010) conclui que as politicas publicas nacionais, sdo amplamente
duvidosas no que pontua a medida para diminui¢cao dos problemas regionais. Mesmo

com explicacbes econdmicas embasadas nas politicas regionais. Apontando as
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fissuras no mercado que propiciam o surgimento de problemas regionais, as lacunas

deixadas pelo governo podem ser comparadas ou até mais graves do que as do

mercado.
As disparidades geograficas em termos de riqueza e de poder aumentam,
dando a cidade o perfil de um universo metropolitano de crbnico
desenvolvimento geografico desigual. Por um curto periodo, os suburbios
metropolitanos drenaram riqueza da parte central da cidade, mas agora
também eles tém "problemas”, ainda que seja neles, quando isso acontece,
gque surge a maioria dos novos empregos. Assim, a rigueza se movimenta,
seja se afastando ainda mais da cidade. Rumo a ex-urbes que excluem
explicitamente os pobres, os desprivilegiados e os marginalizados, seja se

fechando por tras de altos muros, em “privatopias" suburbanas ou
"comunidades fechadas" na area urbana (Harvey, 2004, p. 201).

Adam Smith, em sua obra "A Riqueza das Nacobes", dedica consideravel
atencdo ao processo de acumulacdo de capital e sua relacdo com o crescimento
econdmico. Para o filosofo escocés, a riqueza de uma nacdo ndo se encontra na
simples acumulagéo de dinheiro, mas na sua circulacdo através da economia. O
dinheiro, como meio de troca, facilita a geracéo de riqueza ao permitir a troca de bens
e servicos, enquanto o dinheiro estagnado nao contribui para o crescimento
econdmico; sua circulacdo ativa, por outro lado, estimula o mercado e promove o
desenvolvimento (Smith, 2003).

O papel dos bancos é essencial, pois ndo apenas guardam o dinheiro, mas o
colocam em movimento ao emprestar para investimentos produtivos. Este processo
aumenta o capital disponivel para empreendimentos comerciais e industriais,
impulsionando o crescimento econdémico. Assim, o sistema bancario atua como um
motor para a circulacado de capital, essencial para a populacdo. No entanto, a falta de
acesso ao crédito impede que muitos individuos e empresas participem plenamente
da economia formal, dificultando investimentos em negdcios, aquisi¢cdo de bens e
aumento da produtividade (Smith, 2003).

Smith (2003) estabelece uma distincdo crucial entre trabalho produtivo e
improdutivo. O trabalho produtivo, que gera bens e servigos que podem ser vendidos
no mercado, € o motor da acumulacdo de capital. Em contraste, o trabalho
improdutivo, embora necessario para o funcionamento da sociedade, ndo contribui
diretamente para o aumento da riqueza. Essa distincdo é fundamental para entender
como a acumulacdo de capital ocorre e pode levar a concentracdo de riqueza em

determinadas maos.
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A concentracao de capital em poucas méaos pode aprofundar as desigualdades
sociais e econdmicas, limitando as oportunidades para aqueles que ndo possuem
acesso a recursos financeiros. E importante ressaltar que a teoria de Smith foi
desenvolvida em um contexto histérico e social diferente do atual. A economia
globalizada e a crescente complexidade dos sistemas financeiros exigem uma analise
mais aprofundada das dindmicas da acumulacdo de capital. Além disso, a questéo da
desigualdade, menos evidente na época de Smith, ndo é um problema central em sua
obra, tornou-se um dos principais desafios do mundo contemporaneo (Smith, 2003).

A teoria de Adam Smith sobre a acumulacdo de capital continua sendo
relevante para a compreensdo dos processos econdmicos contemporaneos. No
entanto, é preciso adapta-la ao contexto atual, considerando as especificidades de
cada regido e os desafios da desigualdade. A analise da relacao entre a acumulacao
de capital e 0 acesso a bancarizac&o na regido de Araguaina/TO pode contribuir para
a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes para promover o desenvolvimento

econdmico e a inclusao social (Smith, 2003).

4. APRESENTACAO DOS DADOS DA PESQUISA

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, apesar de
se fundamentar nos mesmos trés pilares do IDH Global, expectativa de vida
(Longevidade), instrucdo (Educacéo) e padréo de vida (Renda), possui uma amplitude
maior: ele adapta a metodologia global para a realidade brasileira e leva em
consideracdo a existéncia de indicadores nacionais. Mesmo que ambos os indices
avaliem os mesmos aspectos, os indicadores usados no IDHM sdo mais apropriados
para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas do Brasil.
(PNUD, 2024).

Além do IDHM, o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil oferece mais de
330 indicadores socioecondmicos que possibilitam uma analise mais completa e
detalhada do desenvolvimento humano nos municipios e regides metropolitanas do
pais (PNUD, Atlas Brasil, 2024). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi
estabelecido com o objetivo de ressaltar que o desenvolvimento das capacidades
humanas deve ser a prioridade ao avaliar o progresso de uma nagao (PNUD, 2024).

O desenvolvimento humano € o processo que visa a expansao das liberdades

individuais, considerando suas habilidades e oportunidades. Este processo pode ser
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interpretado como o crescimento pessoal através do aprimoramento de habilidades
humanas, com a participacdo ativa dos individuos no centro dos processos que
permitem a valorizagdo e melhoria da qualidade de vida (PNUD, 2024).

A perspectiva do desenvolvimento humano coloca as pessoas no nucleo da
andlise do bem-estar, uma visdo adversa a ideia de desenvolvimento ancorada no
crescimento econdmico. Esta abordagem redefine a forma como pensamos e lidamos
com o desenvolvimento em diferentes escalas territoriais. A popularizagdo desta
abordagem ocorreu com a criagédo e adog&o do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como uma medida alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB) para avaliar o grau
de desenvolvimento humano de um pais (PNUD, 2024).

O crescimento econdmico de uma sociedade, por si sO, ndo se traduz
automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, resulta no reforco das
desigualdades. E essencial que este crescimento seja entendido como parte do
processo de expanséo das liberdades e seja convertido em conquistas tangiveis para
as pessoas: saude infantil melhorada, educacdo universal e de qualidade, maior
participacdo politica dos cidadaos, preservacdo ambiental, equilibrio de renda e
oportunidades para todos, maior liberdade de expressao, entre outros (PNUD, 2024).

Seguindo a ordem das visitas, apresentamos 0s municipios. Estivemos em sete
dos vinte e um municipios da RIIA. No dia 14 de outubro de 2023 em Pau D’Arco, 21
de fevereiro de 2024 em Muricilandia e Santa Fé do Araguaia, 14 de marco de 2024
em Babaculandia, 21 de marco de 2024 em Darcinépolis, dia 11 de abril de 2024 em
Xambioa e 18 de abril de 2024 em Piraqué onde se observou a presenca ou auséncia
de redes de atendimento bancéario. Apresentamos os Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) para os anos de 1991, 2000 e 2010, juntamente com as
fotos da rede fisica de atendimento bancario e os dados de movimentaces do PIX
desde sua criacdo em novembro de 2020 até 2023. As analises desses dados foram
concluidas e serdo disponibilizadas conforme a ordem do trabalho de campo. As
visitas foram realizadas através do OOBRA, contribuindo com a organizacdo e

eficiéncia na coleta de informac¢des através dos protocolos.

4.1 Pau D’Arco

Nossa equipe de pesquisadores do Programa de Pds-graduacao stricto sensu

em Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire) da (UFNT), realizou no
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dia 14 de outubro de 2023, uma visita técnica a Pau d’Arco/TO, das 08h as 17h. Esta
acéo faz parte do Projeto “Observatorio da regido de influéncia imediata de Araguaina
— TO: cidade, discurso e infancia”. Visitamos varios espacos publicos urbanos,
seguindo os protocolos de observacdo desenvolvidos por nés pesquisadores. Além
disso, realizamos uma reunidao com representantes do poder executivo e legislativo
local para apresentar o projeto e estabelecer parcerias para o acesso a dados
institucionais.

Com a criacdo do estado do Tocantins, comegou 0 movimento politico pela
emancipacgao de Pau D’Arco, liderado por Valdina Morais, Manoel Piaui, Zé Romao.
No dia 10 de fevereiro de 1991, foi realizado plebiscito, cujo resultado dava condicao
para sua autonomia politica. No dia 20 de fevereiro de 1991, foi publicado no Diario
Oficial do Estado do Tocantins a Lei 251 (Tocantins, 1991) que criava o municipio de
Pau D’Arco, desmembrando-o dessa forma do municipio de Arapoema (Prefeitura de
Pau D’Arco, 2023).

Pau D’Arco foi fundada em 10 de fevereiro de 1991, desmembrando-se do
municipio de Arapoema, e sua instalacao ocorreu em 1° de janeiro de 1993, localizada
na margem direita do rio Araguaia (Prefeitura de Pau D’Arco, 2023). A cidade, que fica
a 408 km da capital do estado, Palmas e a 196 km de Araguaina (Tocantins Perfil
Socioecondmico, 2017), tem uma populacéo de 4.043 habitantes (IBGE Censo, 2022).
Mapa de Pau D’Arco (IBGE, 2023).



58

Figura 7 - Municipio de Pau D’Arco/TO

IBGE PAU D'ARCO -TO 1716307

~

Fonte: IBGE (2022)

O municipio de Pau D’Arco, esta localizado na regido Noroeste do Tocantins,
tem uma histoéria rica que remonta ao final do século XIX, durante o ciclo da borracha.
A cidade deve seu nome a uma arvore de Ipé, também conhecida como Pau D’Arco,
gue estava caida a margem do rio Araguaia. Este local se tornou um ponto de parada
para as embarcacfes que passavam em direcado a Belém do Pard, dando origem ao
porto de Pau D’Arco (Prefeitura de Pau D’Arco, 2023).

Com o fim da Era da Borracha, a economia de Pau D’Arco passou a ser
impulsionada pela exploragdo madeireira, a atividade agropecuéaria e a caca de
animais silvestres. Em 1955, a atividade garimpeira de cristal no Gorgulho (Arapoema)
e de Ametista (Para) deu um enorme impulso ao desenvolvimento econdmico de Pau
D’Arco, entao distrito do municipio de Araguacema (Prefeitura de Pau D’Arco, 2023).
Na tabela a seguir temos a organizacdo dos dados do IDHM e suas composicoes,
para um comparativo se houve evolucao dos indices de desenvolvimento humano do

municipio.
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Tabela 2 - IDHM: Pau D’Arco; Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto:

0,700-0,799, Muito Alto: 0,800-1,000

IDHM 0,281 0,426 0,661 47
IDHM Renda 0,518 0,548 0,621
IDHM Educacéo 0,067 0,213 0,587
IDHM Longevidade 0,642 0,664 0,792
IDH 0,281 0,426 0,661

Fonte: PNUD (2023), Censo Demografico (1991, 2000 e 2010); Elaboracédo: A autora.

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento

Humano Municipal

(IDHM),

incluindo a descricdo da composicdo do indice

considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, nao

houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos

um grafico com os dados de movimentacdes do PIX desde sua criagcdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.

Gréfico 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Pau D'Arco
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Fonte: PNUD (2023), Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboragédo: A autora.
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Pau D'Arco - Transacgoes PIX

R$ 147 5Mil
2020 R$ 1,3Mi
R$ 1,4Mi
B RS 224Mi
I Rs 71 7Mi
I Rs o4.1Mi
B R 406Mi

2021

2022

BN Rs 55.3mi
I RS 287 9Mi
N Rs 343.2Mi

s PIXPJ s PIX PF s TOTAL PIX

2023

Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elabora¢éo: A autora
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Figura 8 - Conjunto de imagens. A: PA Bradesco, B: PA Bradesco, C: PA Bradesco, D: PA Bradesco,
E: Farméacia Esmeralda, F: Posto Araguaia, G: PA Bradesco.
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Fonte: Autora (2024)

4.2 Muricilandia

A visita técnica a Muricilandia/TO, ocorreu no dia 21 de fevereiro de 2024, como
parte das atividades do projeto: Observatorio da Regido de Influéncia Imediata de
Araguaina - TO: cidade, discurso e infancia. A visita, ocorreu das 08h30 as 17h, sendo
realizada no mesmo dia uma visita a Santa Fé do Araguaia/TO, ela foi conduzida por
nossa equipe de pesquisadores do Programa de Pés-graduacdo stricto sensu em
Demandas Populares e Dindmicas Regionais (PPGDire). Esta acdo tem sido
fundamental para o progresso de nossa pesquisa de dissertacdo, que esta

diretamente ligada ao projeto mencionado. Mapa de Muricilandia (IBGE, 2023).
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Figura 9 - Municipio de Muricilandia
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Fonte: IBGE (2022).

Residentes mais antigos relataram, que Muricilandia comecou a ser formada
em 1952. Nesse periodo, varias familias do Nordeste, em busca de melhores
condicbes de vida, se estabeleceram nas proximidades do rio Muricizal, que
funcionava como uma rota para os primeiros migrantes. Assim que se estabeleceram,
comecaram a desbravar a floresta para, em seguida, cultivar suas plantacées
(Muricilandia, 2023). O distrito de Muricilandia foi estabelecido sob a Lei Municipal n°
55, datada de 15 de dezembro de 1963 (Goias, 1963), sendo dependente do municipio
de Araguaina. Muricilandia possui uma populacéo de 3.367 habitantes (IBGE, 2022).

A Lei Estadual n° 251 de 20 de fevereiro de 1991, estabeleceu Muricilandia
como municipio (Tocantins, 1991), sendo alterado os limites pela Lei Estadual n® 498

de 21 de dezembro de 1992 tendo em seu texto também o desmembramento de
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Araguaina (Tocantins, 1992). Em fevereiro de 1991, Muricilandia foi emancipada,
elegendo seu primeiro prefeito, o empresario Rubens Gongalves de Aguiar, no ano
seguinte. A cidade recebeu esse nome devido a abundéancia de arvores frutiferas
chamadas Murici na regido. (Muricilandia, 2023).

Com o passar do tempo, o pequeno povoado foi se desenvolvendo até que, em
1988, alcangou o status de distrito. Em fevereiro de 1991, Muricilandia foi emancipada,
elegendo seu primeiro prefeito, o empresario Rubens Gongalves de Aguiar, no ano
seguinte. A cidade recebeu esse nome devido a abundancia de arvores frutiferas
chamadas Murici na regido (Muricilandia, 2023, Goias, 1988, Tocantins, 1991). Na
tabela a seguir temos a organiza¢do dos dados do IDHM e suas composi¢des, para
um comparativo se houve evolucdo dos indices de desenvolvimento humano do
municipio:

Tabela 3 - IDHM: Muricilandia; Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto:
0,700-0,799, Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024).

indices Muricilandia 1991 Fosiglo  popp  FosIGE0 gy Posicdo
IDHM 0.331 0.386 0,596 137
IDHM Renda 0.500 0.509 0,543
IDHM Educacio 0.139 0.173 0,524
IDHM Longevidade 0.523 0.655 0,745
IDH 0,331 0,386 0,596 137

Fonte: PNUD (2023), Censos Demogréficos (1991, 2000, 2010); Elaboracao: A autora.

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composicao do
indice considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022,
ndo houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também
incluimos um grafico com os dados de movimentacdes do PIX desde sua criagdo em

novembro de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.



64

Gréfico 3 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Muricilandia

Muricilandia - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
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Fonte: PNUD (2023), Censo Demografico (1991, 2000, 2010); Elaboragéo: A autora.

Gréfico 4 - Transag6es em PIX em Muricilandia (2020, 2021 e 2022)

2020

2021

2022

2023

Muricilandia - Transagodes PIX

R$ 150, 5Mil

R$ 665,9Mil

R$ 816,4 Mil

B R$ 48Mi

I Rs 25.7Mi

I R 30.5Mi

B RsceMmi

N RS 63.7Mi
I rsT03Mi

B RS 9.Mi
I RS 07.9Mi
T R 17.0Mi

u PIX P = PIX PF s TOTALPIX

Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elaboracéo: A autora.
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Figura 10 - Conjunto de imagens: A: Net.Com; B, C e D: Loja Capricho, E, F e G: Farmécia.
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Fonte: A autora (2024)

4.3 Santa Fé do Araguaia

Em 21 de fevereiro de 2024, nossa equipe de pesquisadores do Programa de
Pés-graduacgdo stricto sensu em Demandas Populares e Dinamicas Regionais
(PPGDire) efetuamos uma visita técnica a cidade de Santa Fé do Araguaia, Tocantins.
A visita ocorreu das 08h30 as 17h e compreende parte das atividades do Projeto
“Observatorio da regiao de influéncia imediata de Araguaina - TO: cidade, discurso e
infancia”. Esta agao contribui para o avango de nossa pesquisa de dissertagao, que

esta interligada ao referido Projeto.
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A historia de Santa Fé do Araguaia comecou quando cacadores descobriram a
regido e perceberam seu potencial para agricultura e pecuéria, devido a fertilidade do
solo e a abundancia de rios. A noticia se espalhou e atraiu a atencdo de muitos que
desejavam se estabelecer na prospera regido (Santa Fé do Araguaia, 2024). A
populacdo de Santa Fé do Araguaia é de 7.216 habitantes (IBGE, 2022)

Figura 11 - Municipio de Santa Fé Do Araguaia

2IBGE SANTA FE DO ARAGUAIA - TO 1718865

- ——

AN 7= < { X

-
N
}
\

~

MAPA I

Fonte: IBGE (2022).

Em meados de 1960, Manoel Borges, juntamente com Matias, Anténio Jusuino,
Carmini, Alipio, Jodo Paulo e Abrdo, exploraram a regido. Naguela ocasido, 0 acesso
era feito principalmente por via fluvial, através dos rios Muricizal e Pacas. Encantados

Com a beleza natural da regido, eles comegaram a construir suas casas e, mais
tarde, trouxeram suas familias, dando origem ao ‘Centro do Manoel Borges’.
Posteriormente, devido a presenca do Corrego Sado José, o local passou a ser
conhecido como ‘Povoado de Sao José’ (Santa Fé do Araguaia, 2024).

Com o tempo, no ano de 1966, alguns norte-americanos compraram uma

fazenda chamada Novo Horizonte, o que levou a abertura de estradas para a regiao.
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Por volta de 1968, o povoado comecou a receber visitas de padres e, devido ao fervor
religioso da populacgéo, sugeriu-se que o povoado fosse renomeado para Santa Fé. O
povoado continuou a evoluir com a abertura de novas estradas e o surgimento de
vérias fazendas, atraindo dezenas de familias de diferentes regiées do Brasil. (Santa
Fé do Araguaia, 2024).

Em termos administrativos, Santa Fé do Araguaia foi elevada a categoria de
municipio e distrito pela Lei Estadual n°® 251, de 20 de fevereiro de 1991, alterada pela
Lei Estadual n® 498, de 21 de dezembro de 1992, sendo desmembrada do municipio
de Araguaina. A sede do municipio € o atual distrito de Santa Fé do Araguaia. O
municipio foi oficialmente instalado em 1° de janeiro de 1993 e, desde entéo, tem se
mantido como um unico distrito (Tocantins, 1991, Tocantins, 1992). A tabela a seguir

foi elaborada utilizando os dados do IDHM e seus componentes.

Tabela 4 - IDHM: Santa Fé do Araguaia; Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-
0,699, Alto: 0,700-0,799, Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024).

O reuma 191 qoamine 200 o 200 e
IDHM 0,263 0,439 0,616
IDHM Renda 0,468 0,531 0,604
IDHM Educagéo 0,069 0,241 0,482
IDHM Longevidade 0,564 0,663 0,804

IDH

Fonte: PNUD (2023); Censo Demogréfico (1991, 2000, 2010); Elaboragéo: A autora.

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composicdo do indice
considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, ndo
houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos
um gréafico com os dados de movimentacdes do PIX desde sua criacdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.
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Gréfico 5 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Santa Fé do Araguaia

Santa Fé do Araguaia- indice de Desenvolvimento Humano Municipal. 0.804
0.6160.604
0.564 0 531
0.482 0.482
0.468 0.439
0.263 0.241
1991 2000 2010
H IDHM B IDHM Renda B IDHM Educacao B IDHM Longevidade

Fonte: PNUD (2023); Censo Demografico (1991, 2000 e 2010); Elaboragédo: A autora.

Gréfico 6 - Transag6es de PIX em Santa Fé do Araguaia (2020, 2021 e 2022)

Santa Fé do Araguaia - Transacdes PIX

R$ 275, 3Mil

2020  R$ 2,1Mi

R$ 2,3Mi
R$ 22,2Mi

2021 I RS 04, 7Mi

I Rs 117.0Mmi
B RS 61,3Mi

2022 | RS 236,0Mi

I RS 297,3Mi
I RS 103,3Mi

R$ 374,9Mi

R$ 478,3Mi

= PIX P = PIXPF = TOTAL PIX

Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elaboracéo: A autora.
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Figura 12 - Conjunto de imagens: A, B e C: Banco do Brasil, D: Lotérica, E: Mercadinho do Julio, F, G
e H: Bradesco, I: Financeira.
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Fonte: A autora (2024)

4.4 Darcinépolis

A cidade de Darcinépolis, localizada no extremo norte do estado do Tocantins,
desempenha um papel crucial como porta de entrada para a regido do Bico do
Papagaio, nés pesquisadores do Observatorio da regido de influéncia imediata de
Araguaina, vinculado ao (PPGDire) da UFNT, realizamos uma visita técnica a cidade
em 21 de margo de 2024, das 07h30 as 12h. Essa visita integra as atividades do
Projeto “Observatério da regido de influéncia imediata de Araguaina — TO: cidade,
discurso e infancia”, financiado pela (CAPES).

Darcindpolis foi criada em 5 de outubro de 1989 e instalada em 1° de janeiro
de 1993, conforme estabelecido pela Lei Estadual n® 251, de 20/02/1991 (Tocantins,
1991), posteriormente alterada pela Lei Estadual n® 498, de 21/12/1992 (Tocantins,
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1992), foi instalada em 01/01/1993. Seu processo de povoamento foi impulsionado
pelas oportunidades econdmicas geradas pela abertura da rodovia federal Belém-
Brasilia e pela fertilidade das terras circundantes. Com uma &rea territorial de
1.641,770 km? (IBGE, 2022). Mapa de Darcinépolis (IBGE, 2023).

Figura 13 - Municipio de Darcindpolis

DARCINOPOLIS - TO 1706506

.

Fonte: IBGE (2022).

Darcin6polis é predominantemente caracterizada por suas areas rurais,
estabelecendo limites geograficos ao norte com Palmeiras do Tocantins, ao sul com
Babaculandia, ao leste com municipios do estado do Maranhdo e a oeste com
Wanderlandia e Riachinho. A populacédo de 5.827 mil pessoas (IBGE Censo, 2022)
densidade demogréfica da regido é registrada em 3,55 habitantes por quildmetro
guadrado, refletindo sua predominancia rural e sua configuracdo geografica em
relacdo aos municipios vizinhos (IBGE Cidades, 2024). O salario médio mensal dos
trabalhadores formais € de 1,5 salarios-minimos, com 630 pessoas ocupado
representando 10,08% da populagéo (IBGE Cidade, 2021). Percentual de 45,9% da
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populagcdo com rendimento hominal mensal per capita de até ¥z salario-minimo (IBGE,
2010).

O clima predominante em Darcindpolis € do tipo tropical, com uma estacao
chuvosa que ocorre de outubro a abril e uma estacéo seca de maio a setembro. O
solo é predominantemente arenoso, com vegetacao de cerrado e relevo de planicie.
A cidade possui uma altitude de 0 metros, latitude de 06°42’47”, longitude de 47°45’35”
e esta situada ao longo da Rodovia BR - 226, parte da continuacdo da Rodovia
conhecida como Belém - Brasilia, que é o principal eixo viario do Estado e esta a 500
Km da capital Palmas (IBGE, 2024).

A historia de Darcinopolis remonta a iniciativa de Eleotério Ferreira de Carvalho,
seu fundador, que se estabeleceu na regido motivado pelas oportunidades
econdmicas proporcionadas pela rodovia federal Belém-Brasilia e pela fertilidade das
terras circundantes. Seu crescimento econdémico foi gradual, e sua elevacdo a
categoria de municipio ocorreu por meio das Disposi¢cdes Transitérias da primeira
Constituicdo do Estado do Tocantins, promulgada em 5 de outubro de 1989
(Darcinopolis, 2024). Darcindpolis possui uma populacédo de 5.827 habitantes (IBGE,
2022). A tabela a seguir foi elaborada utilizando os dados do IDHM e seus
componentes.

Tabela 5 - IDHM: Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto: 0,700-0,799,
Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024).

indices Darcinépolis 1991 Fosieao 000 POSIEA0 - 5p9  PoSiCA0
IDHM 0,385 0,410 0,581
IDHM Renda 0,558 0,467 0,597
IDHM Educacéao 0,174 0,226 0,429
IDHM Longevidade 0,588 0,652 0,764

Fonte: PNUD (2023); Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboracgéo: Autora.

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composicdo do indice
considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, ndo
houve atualizag&o do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos
um grafico com os dados de movimentagfes do PIX desde sua criagdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.
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Gréfico 7 - IDHM Municipio de Darcindpolis (1991, 2000 e 2010).

0.764
0.652
0.558 0.588 0.5810.597
0.467
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0.385 0.41
0.226
0.174 l
1991 2000 2010
H IDHM H IDHM Renda B IDHM Educacao ® IDHM Longevidade

Fonte: PNUD (2023), Censo Demografico (1991, 2000 e 2010). Elaboracéo: A autora.

Gréfico 8 - IDHM Municipio de Darcinépolis (1991, 2000 e 2010).

Darcinopolis - Transag¢fes PIX

R$ 3.3Mi

2020 R$ 1.2Mi

R$ 4.5Mi

R$ 55.0Mi

R$ 72.1Mi

R$ 127.1Mi

R$ 162.4Mi
R$ 182.3Mi

2021

2022

R$ 344.7Mi

R$ 220.9Mi

2023 R$ 289.5Mi

R$ 510.4Mi

= PIX PJ s PIX PF = TOTAL PIX

Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elaborac&o: A autora.

Figura 14 - Conjunto de imagens: A, B e C: Comercial Pinheiro, D, E, F e G: Pinheiro, H e |: PA
Bradesco, J: Rapha Cell, L e M: Correios.
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Aqui tem

,bradesco
“T=BXpresso

onfespondente no Pais” do Bradescd
nos termos da legislacdo vigente,

Fonte: A autora (2024)

4.5 Xambioa



74

Xambio&, municipio localizado no estado do Tocantins, € marcado por sua
posicao as margens do Rio Araguaia, com uma populagéo de 10.517 habitantes (IBGE
Censo, 2022). Realizamos a visita técnica a cidade de Xambioa em 11 de abril de
2024, entre 07h30 e 12h. Esta incursao integra as atividades do Projeto "Observatério
da regido de influéncia imediata de Araguaina — TO: cidade, discurso e infancia".
Pesquisa vinculada ao OOBRA, associado ao (PPGDire) da (UFNT), visitamos os
equipamentos da rede fisica de atendimento bancério.

O nome da cidade deriva de uma expressao indigena que significa "Passaro
veloz", evocando a fluidez do ambiente natural que a cerca. Sua importancia historica
ganhou destaque como palco da guerrilha do Araguaia, ocorrida entre o final dos anos
1960 e 1974, onde o Exército Brasileiro enfrentou guerrilheiros do Partido Comunista
do Brasil (PC do B), dezenas de combatentes comunistas perderam suas vidas ou
foram capturados, enquanto cerca de 16 soldados do exército também sucumbiram
(Xambiod, 2024).

No contexto do Vale do Araguaia, 0 surgimento de Xambioa esta
intrinsecamente ligado a descoberta da jazida de cristal de rocha-quartzo, conhecida
como "Chiqueirdo", nas margens do ribeirdo do Coco. Esse achado atraiu uma
significativa migracdo de familias maranhenses e paraenses para a regido,
impulsionando o desenvolvimento do povoado. Os esfor¢cos conjuntos de lideres
locais, como Raimundo Dias Pereira, José Maria Xavier e outros, foram fundamentais
para que o local se transformasse em um distrito, conforme estabelecido pela Lei do
Estado de Goias n° 15, de 1956 (Tocantins Perfil Socioecondmico Municipal, 2021).

Apesar dos traumas do passado, muitos dos protagonistas desse periodo
turbulento assumiram posteriormente papéis politicos dentro do contexto democréatico,
contribuindo para a reconstrucao e reconciliacdo da comunidade. Figuras como José
Genoino e o Major Curié emergiram desse cenario para desempenhar importantes
funcdes na esfera politica brasileira. Também havia os 'bate-pau’, moradores locais
gue escolheram apoiar o exército durante esse periodo. Essa evolucdo politica e
social reflete um processo continuo de transformacdo e resiliéncia na histéria. O
municipio forma uma conurbacdo com Sao Geraldo do Araguaia (PA), localizado na

margem esquerda do Rio Araguaia (Xambioa, 2024).
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Figura 15 - Municipio de Xambioa.

Fonte: IBGE (2022).

A geografia de Xambiod, com sua localizacdo estratégica as margens do Rio
Araguaia, influenciou ndo apenas sua historia, mas também sua identidade cultural e
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econbmica. As atividades relacionadas a pesca, agricultura e turismo fluvial
desempenham um papel significativo na vida dos habitantes locais, contribuindo para
a sustentabilidade e o desenvolvimento da regido. Além disso, a riqueza da
biodiversidade ao redor da cidade oferece oportunidades para o ecoturismo e a
preservacdo ambiental, promovendo um equilibrio entre progresso econdmico e
conservacgao ambiental (Xambioa, 2024). Mapa de Xambioa (IBGE, 2023).

Desde entdo, o municipio tem progredido, tendo como padroeiro Sdo Miguel e
como primeiro prefeito Sebastido Gomes da Silva, tracando sua trajetéria rumo ao
desenvolvimento socioeconémico. Em 1958, Xambioa foi oficialmente elevado a
categoria de municipio, desmembrando-se de Araguatins, com a promulgacdo do
Decreto-lei n° 2.118. Essa emancipagdo politico-administrativa foi um marco
significativo para a comunidade, consolidando sua identidade e autonomia (Tocantins
Perfil Socioeconémico Municipal, 2021). A tabela a seguir foi elaborada utilizando os
dados do IDHM e seus componentes. A populacédo de Xambioa e de 10.517 habitantes
(IBGE, 2022). Mapa de Xambioa (IBGE, 2023).

Tabela 6 - IDHM: Xambioa; Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto: 0,700-
0,799, Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024)

IDHM 0,344 0,504 0,671
IDHM Renda 0,533 0,576 0,648
IDHM Educagéo 0,136 0,319 0,570
IDHM Longevidade 0,564 0,697 0,818

Fonte: PNUD (2023); Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboracéo: Autora.

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composicdo do indice
considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, ndo
houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos
um gréafico com os dados de movimentacdes do PIX desde sua criacdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.
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Gréfico 9 - IDHM Municipio de Xambio& (1991, 2000 e 2010).

Xambioa - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

0.818
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Fonte: PNUD Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2023), Censos Demograficos (1991, 2000
e 2010). Elaboracéo: A autora.

Gréfico 10 - Transagdes de PIX em Xambioa (2020, 2021, 2022 e 2022).

Xambiod - Transacdes PIX

R$ 3.8Mi
2020 R$ 4.8Mi
R$ 8.6Mi

R$ 131.5Mi
R$ 207.0Mi
R$ 338.6Mi

2021

B s 255w

2022 | s 4535Mi
I R 729.0Mi
I = 334.6Mi

2023 | s 701.4Mi

R$ 1.0Bi

s PIX PJ = PTX PF s« TOTAL PIX

Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elaboracéo: A autora.
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Figura 16 - Conjunto de imagens: A, B, C e D: Banco da Amazdnia, E e F: Lotérica, G e H: Banco do
Brasil, I, J e L: PA Bradesco.

Fonte: A autora (2024)
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4.6 Piraqué

Situado no coragdo do Tocantins, o municipio de Piraqué foi fundada no final
da década de 50, atraindo pioneiros em busca de novas oportunidades, impulsionando
0 desenvolvimento da regido com a exploracdo da madeira nativa e a agricultura. No
dia 18 de abril de 2024, das 8h as 12h, pesquisadores do OOBRA, vinculado ao
PPGDire (UFNT), realizamos uma visita técnica a Piraqué. Conhecemos alguns
espacos publicos urbanos, com foco na rede fisica de atendimento bancéario e na
oportunidade ocorreu uma reunido com representantes do setor publico e algumas

liderancas locais. Mapa de Piraqué (IBGE, 2023).

Figura 17 - Municipio de Piraqué

S IBGE PIRAQUE - TO 1717206
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Fonte: IBGE (2022).
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O distrito de Piraqué foi estabelecido pela Lei Municipal n°® 9, de 30 de
dezembro de 1963, dentro do municipio de Xambiod, conforme registros datados de
31-XI11-1963. Permaneceu sob essa jurisdicdo até 1988. Em 20 de fevereiro de 1991,
pela Lei Estadual n°® 291 (Tocantins, 1991), foi elevado a categoria de municipio,
desmembrado de Xambiod, com sede no antigo distrito de Piraqué, conforme
alteracoes estabelecidas pela Lei Estadual n® 498, de 21 de dezembro de 1992
(Tocantins, 1992). O municipio foi constituido apenas pelo distrito sede, com
instalacdo oficial em 01 de janeiro de 1993, mantendo-se assim nas divisoes
territoriais de 2001 e 2007.

Com a chegada da familia Modesto, abrindo caminho para outros grupos como
os Madeira, Barbosa e, posteriormente, a familia Ribeiro Lima. Provenientes do sul de
Goiés, norte de Minas Gerais e estados nordestinos como Maranh&o, Piaui e Ceara,
esses pioneiros desbravaram a regido em busca de novas oportunidades. Em 1966,
0 Sr. Zeca Batista e sua familia aportaram no entdo povoado, tendo a honra de se
tornar o primeiro prefeito eleito A abundancia de madeira e vastas terras devolutas
foram os principais atrativos para os novos moradores naquela época (Piraqué,
[2010]).

Em termos de infraestrutura, Piraqué é acessada principalmente pela rodovia
TO-420, que se conecta a BR-153 em pontos estratégicos. A presenca da BR-153 na
zona rural do municipio, embora ndo passe pela area urbana, também influencia
significativamente a dinamica local. Além disso, ha a regido dos Carneiros, composta
por fazendas da familia Carneiro, que desempenha um papel importante nas decisdes
politicas da regido (Tocantins, 2021). A tabela a seguir foi elaborada utilizando os
dados do IDHM e seus componentes.

Tabela 7 - IDHM: Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto: 0,700-0,799,
Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024).

IDHM 0,271 932 0,431 912 0,621 902
IDHM Renda 0,433 982 0,532 732 0,593 822
IDHM Educacéao 0,071 1002 0,213 1062 0,511 992
IDHM Longevidade 0,571 792 0,708 262 0,792 812

Fonte: PNUD (2023), Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboragédo: A autora.
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Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composi¢cdo do indice
considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, nédo
houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos
um grafico com os dados de movimentacfes do PIX desde sua criagcdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.

Gréfico 11 - IDHM Municipio de Piraqué (1991, 2000 e 2010).

Piraqué - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

0.792
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Fonte: PNUD (2023), Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboragdo: Autora
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Figura 18 - Conjunto de imagens: A, B, C e D: Posto de Combustivel, E F: Multimercado.
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Fonte: A autora (2024)

4.7 Babaculandia

No dia 14 de marco de 2024, das 8h as 12h, pesquisadores, vinculados ao
PPGDire (UFNT), realizaram uma visita técnica a Babaculandia. Durante a visita, foi
realizada uma reunido com secretarios municipais e alguns vereadores, ja foram
realizadas varias outras visitas ao municipio, na oportunidade, visitamos alguns
pontos com especial atencéo a rede fisica de atendimento bancéario. Essa analise foi
fundamental para compreender a infraestrutura existente e as necessidades de
melhorias na oferta de servicos financeiros para a populacéo local. Mapa de
Babaculandia (IBGE, 2023).
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Figura 19 - Municipio de Babaculandia

“IBGE BABAGULANDIA - TO 1703008

Fonte: IBGE (2022).

Situada no norte do estado do Tocantins, Babaculandia € um municipio
conhecido por sua rica histéria e beleza natural. Fundada na primeira metade do
século XX, a cidade atraiu muitos pioneiros devido as suas terras férteis e ao potencial
para a agricultura. A extracdo de babacu, uma palmeira nativa da regido,
desempenhou um papel crucial no desenvolvimento econdmico do municipio, dando
origem ao nome da cidade.

A tabela a seguir foi elaborada utilizando os dados do IDHM e seus

componentes:
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Tabela 8 - IDHM: Babagulandia; Muito Baixo: 0-0,499, Baixo: 0,500-0,599, Médio: 0,600-0,699, Alto:
0,700-0,799, Muito Alto: 0,800-1,000 (PNUD, 2024).

indices Posicao Posicao Posigao
Babaculandia ot Tocantins I Tocantins ol Tocantins
IDHM 0,265 97 0,397 117 0,642 65
IDHM Renda 0,424 103 0,453 119 0,601 74
IDHM Educagéao 0,084 88 0,21 112 0,568 57
IDHM Longevidade 0,593 61 0,659 96 0,792 81

Fonte: PNUD (2023); Censo Demografico (1991, 2000 e 2010); Elaboracao: A autora

Apresentamos a seguir um grafico com os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), incluindo a descricdo da composi¢cdo do indice
considerando os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010. No censo de 2022, ndo
houve atualizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Também incluimos
um grafico com os dados de movimentacdes do PIX desde sua criagdo em novembro

de 2020 até 2023, além dos registros fotograficos durante as visitas.
Gréfico 12 - indice de Desenvolvimento Humano de Babagulandia

Babagculandia - indice de Desenvolvimento Humano

Municipal 0.792
0.659 0.64
0.593 0.601 ccq
0.453
0.424 0.397
0.265
0.21
1991 2000 2010

B IDHM m IDHM Renda mIDHM Educacédo mIDHM Longevidade

Fonte: PNUD (2023), Censo Demogréfico (1991, 2000 e 2010); Elaboracéo: Autora.
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Gréfico 13 - Transagdes de PIX em Babaculandia (2020, 2021, 2022 e 2022).
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Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Elabora¢&o: A autora.
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Figura 20 - Municipio de Babaculandia
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Fonte: A autora (2024)

4.7Subtopico para mapas.

Apresentamos dois mapas elaborados para esta pesquisa. O primeiro mapa
mostra 0 estado do Tocantins, destacando 0s municipios que possuem agéncias
bancérias e a quantidade de agéncias em cada municipio. O segundo mapa foca na
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regido de influéncia imediata de Araguaina, evidenciando 0os municipios que possuem
agéncias bancarias e as respectivas quantidades.

Ao comparar os dois mapas, observamos que a distribuicdo de agéncias
bancarias no estado do Tocantins € mais ampla, enquanto na regido de influéncia
imediata de Araguaina, a concentracdo de agéncias bancarias € mais especifica. Essa
perspectiva comparativa revela que, embora Araguaina tenha uma influéncia
significativa na regido, a distribuicdo de servicos bancarios é desigual, com alguns
municipios apresentando maior concentragdo de agéncias e outros com menor ou
nenhuma presenca bancéria.

Essa andlise elucidativa dos mapas confirma os resultados da pesquisa,
indicando que a acessibilidade aos servigos bancarios varia consideravelmente entre
0s municipios do Tocantins e aqueles na regido de influéncia imediata de Araguaina.
Tal desigualdade pode impactar o desenvolvimento econdmico e social dos
municipios, reforcando a necessidade de politicas publicas que promovam uma

distribuicdo mais equitativa dos servicos bancarios.

Figura 21 - Distribuicdo de Agéncias Bancarias no Tocantins
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Fonte: Banco Central do Brasil; Elaboracéo: A autora.

Figura 22 - Distribuicdo de Agéncias Bancarias na Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO.
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2023); Banco Central do Brasil (2023); Elaboragéo: A autora

5. ANALISE DOS MATERIAIS

A presenca de uma agéncia bancaria em um municipio € crucial ndo apenas
para a geracao de empregos, oferta de produtos e servicos financeiros e atendimento
a populacdo, mas também para a mensuracao do volume de depdsitos e créditos que
circulam na localidade. Esses dados séo fornecidos pelo Banco Central do Brasil, mas
apenas para 0s municipios que possuem rede bancaria fisica com agéncia. Na regido
de influéncia imediata de Araguaina/TO, apenas quatro municipios possuem agéncias
bancérias: Araguaina com 11, Xambiod com 2, Filadélfia com 1 e Ananas com 1.

Com os dados/informacgdes fornecidos pelo Banco Central, os municipios que

visitamos com agéncias bancarias foram: Xambio&/TO e Araguaina/TO. Os depdsitos
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a prazo séo os realizados em investimentos financeiros, os depositos a vista sdo 0s

realizados em conta corrente e ficam no saldo da conta, depdsito em poupanca sdo

as aplicacdes realizadas nesta modalidade, os de crédito sdo os empréstimos e

financiamentos. Nas tabelas elaboradas, apresentamos os niumeros de depdsitos e

créditos entre os anos 2019 e 2023.

Tabela 9 - Depésitos, Poupanca e Créditos Araguaina/TO.

INSTITTUICOES FINANCEIRAS / OPERAGOES FINANCEIRAS - Araguaina/TO

ANO 2019 2020 2021 2022 2023

AGENCIAS 13 12 1 1 1

DEPOSITOS - -

A PRAZO R$283.418473,00 R$454.194240,00 R$S526.356.569,00 RS$596.148653,00 RS 964.524.566,00

AVISTA RS 150.042.316,00 RS268.758.976,00 RS266.810.717,00 RS254.149.766,00 RS 284.561.451,00

POUPANCA  R$453.353320,00 RS618.334.072,00 RS610.429.275,00 RS661.006.457,00 RS 647.370.411,00

TOTAL RS 891.814.109,00 RS 1.341.287.288,00 RS 1.403.596.561,00 RS 1.511.304.876,00 RS 1.896.456.428,00

CREDITO RS 1.316.068.017,00 RS 1.616.894.729,00 RS 2.169.401.14500 R$ 2.805.506.671,00 RS 3.460.132.151,00

Fonte: Banco Central do Brasil; Elaboracéo: A autora
Tabela 10 - Depésitos, Poupanca e Créditos Xambio&/TO.
IN STITTUICC)ES FINANCEIRAS / OPERA(}()ES FINANCEIRAS - Xambioa/TO

ANO 2019 2020 2021 2022 2023
AGENCIAS 2 2 2 2
DEPOSITOS - . - .
A PRAZO RS 1.334.595,00 RS 4.537.234,00 RS 7.623.769,00 RS 8.424.734,00 RS 13.084.124,00
AVISTA RS 10.558.068,00 RS 17.670.790,00 RS 15.664.429,00 RS 15.098.756,00 RS 15.767.463,00
POUPANCA RS 19.369.621,00 RS 28.106.211,00 RS 28.054.113,00 RS 25.030.078,00 RS 25.150.661,00
TOTAL RS 31.262.284,00 RS 50.314.235,00 RS 51.342.311,00 R$ 48.553.568,00 RS 54.002.248,00
CREDITO RS 146.538.199,00 RS 181.546.478,00 RS 246.281.546,00 RS 296.694.085,00 RS 345.108.160,00

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo: A autora.

Nos municipios que possuem algum tipo de atendimento financeiro, seja

agéncia, correspondente bancéario ou posto de atendimento, ha uma notavel

concentragdo desses servicos nas regides centrais. Essa centralizagcdo facilita o

acesso para a populacdo que vive proximo ao centro, mas cria dificuldades

significativas para os habitantes das areas mais distantes. Em cidades com maiores
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distancias entre suas regides, a populacdo que mora longe do centro enfrenta
obstaculos para acessar servigos bancarios, como longas viagens e custos adicionais
de transporte, o que agrava a desigualdade no acesso a servicos financeiros
essenciais.

No contexto do circuito inferior, conforme abordado por Milton Santos (2023),
este se caracteriza por atividades econdmicas informais e de menor escala,
frequentemente encontradas nas periferias urbanas e areas rurais. A presenca de
servicos bancarios, como agéncias, correspondentes bancarios e postos de
atendimento, € essencial para integrar esses agentes econfmicos ao sistema
financeiro formal. A desigualdade no acesso a bancarizacdo agrava a exclusao
financeira, perpetuando o ciclo de pobreza e limitando as oportunidades de
desenvolvimento econdmico nas areas menos favorecidas. Além disso, a auséncia de
uma rede bancaria abre espaco para alternativas informais que buscam preencher
esse vazio.

A Relacdo Anual de Informagcbes Sociais (RAIS) € mencionada na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-lei n° 5.452/1943),
especificamente no Titulo Ill, Capitulo Il, Secéo Il, artigos 359 a 367. Instituida pelo
Decreto n° 76.900 de 23 de dezembro de 1975, a RAIS atualmente é regulamentada
pelo Decreto n° 10.854 de 2021 e pela Portaria MTE n°® 671/2021, com suas alteracdes
posteriores. Assim, a declaracdo da RAIS € uma obrigacao trabalhista que fornece ao
Ministério do Trabalho e Emprego as informacdes necessarias para desempenhar
diversas funcfes institucionais, como a fiscalizacdo do trabalho, o pagamento do
beneficio do abono salarial e a disponibilizacdo do histérico de relacbes de emprego
dos trabalhadores (Brasil, 2025).

O gréfico apresenta a distribuicdo dos empregos celetistas hos municipios da
RIIA, especificamente no segmento de servicos financeiros. Observa-se uma
concentracgao significativa de postos de trabalho nos municipios que possuem agéncia
bancéaria com maior concentracdo em Araguaina, refletindo a importancia da presenca
de agéncia bancaria. Municipios menores, por outro lado, apresentam um numero
reduzido de empregos, indicando uma menor presenca ou auséncia de instituicdes
financeiras. Essa distribuicdo evidencia a correlagdo entre o desenvolvimento

econdmico dos municipios e a oferta de empregos no setor financeiro.
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Gréfico 14 - Empregos em Atividades Financeiras — RIIA
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Além da concentracdo de empregos no setor financeiro, a presenca de
agéncias bancarias nos municipios da RIIA também influencia diretamente o acesso
da populacdo a servicos essenciais, como crédito e investimentos. Em Araguaina,
onde ha uma maior quantidade de agéncias, os habitantes tém mais oportunidades
de realizar operacdes financeiras, o0 que contribui para o desenvolvimento econdmico
local. A facilidade de acesso a servigos bancarios permite que os cidadaos invistam
em negocios, adquiram bens e servigos, e participem mais ativamente da economia
formal. Isso contrasta com municipios menores, onde a escassez de agéncias limita
essas oportunidades, perpetuando a desigualdade econémica e social.

A andlise comparativa dos municipios da RIIA, conforme o0s objetivos
especificos da pesquisa, revela que a exclusdo do municipio com os melhores
marcadores (Araguaina) destaca a disparidade entre os demais municipios. Sem a
influéncia de Araguaina, os dados mostram uma homogeneidade relativa entre os
municipios menores, indicando que a desigualdade no acesso a bancarizagdo € um
fator critico para o desenvolvimento desigual. Esta perspectiva comparativa,

fundamentada na teoria do desenvolvimento geografico desigual, evidencia a
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necessidade de politicas publicas que promovam a inclusédo financeira e a expansao
da rede bancéria para areas menos favorecidas, visando reduzir as disparidades
regionais e fomentar um desenvolvimento mais equilibrado.

A tabela a seguir apresenta uma compara¢ao entre 0os municipios da regido de
influéncia imediata de Araguaina que possuem agéncias bancarias e seus respectivos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Observa-se que 0s municipios com
agéncias bancéarias, como Araguaina, Xambioa, Filadélfia e Ananas, tendem a
apresentar melhores IDHs em comparacdo com aqueles que ndo possuem tais
servicos. Araguaina, que ocupa a 42 posicdo no estado e a 12 na RIIA, destaca-se
com um dos melhores IDHSs, refletindo sua maior concentracéo de agéncias bancérias.
Ananas, na 312 posicdo do estado e 32 da RIIA, também apresenta um bom IDH,
seguido por Xambioa, na 332 posicao do estado e 42 da RIIA. Filadélfia, embora esteja
na 922 posicédo do estado e 122 da RIIA, ainda possui uma agéncia bancéria, o que

contribui para seu desenvolvimento.

Tabela 11 - Municipios com agéncias bancérias e a posicdo do IDH.

REGIAO DE INFLUENCIA IMEDITADA DE ARAGUAINA

DISTANCIA

MuNICIPIO POPULAGAO POPULAGAO RENDAMEDIADA POSIGAODO IDH POSIGAODOIDH IDH  IDH PIB PER fo
CENSO (2022) CENSO (2010) POPULAGAO (2019)  NO ESTADO NARIIA (2010) (2021) CAPITA (2020) o4 GuAiNA
Araguaina 171.301 150.520 RS 873,61 4° 12 0,752 RS 25.965,12 -
Ananés 10325 9.873 RS 262,66 310 3° 0,671 RS 14.827.41 118
Xambioa 10517 11.484 RS 378,00 33 40 0,671 RS 28.132,47 120
Filadélfia 7.712 8.502 RS 213,62 920 120 0,621 RS 13.243,39 108
Palmas (Capital) 302.692 228.332 10 . 0,788 RS 32.452,56 383
Tocanti 1.511.460 1.383.445 = 0,699 0,731 =

Fonte: IBGE (2022)

Essa conexdo entre a presenca de agéncias bancarias e melhores IDHs sugere
gue o0 acesso a servicos financeiros € um fator determinante para o desenvolvimento
econdmico e social dos municipios. A analise comparativa dos municipios, conforme
0s objetivos especificos da pesquisa, evidencia que a bancarizacdo ndo apenas
facilita a inclusdo financeira, mas também promove a geracdo de empregos e
oportunidades de investimento, refletindo em melhores indicadores de
desenvolvimento humano. Portanto, a presenca de agéncias bancarias € essencial
para reduzir as disparidades regionais e fomentar um desenvolvimento mais

equilibrado na RIIA.
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Figura 23 - Tabela de Juros no Cheque Especial das 14 Instituicbes Financeiras com maiores taxas.

Pessoa Fisica - Juros Cheque especial

Instituicao Financeira Taxa Juros ao Més Taxa Juros ao Ano

BCO RIBEIRAO PRETO S.A. 12,18 297,38
BCO MERCANTIL DO BRASIL S.A. 8,35 161,66
BCO AGIBANK S.A. 8,27 159,6
BCO CREFISA S.A. 8,27 159,6
BCO C6 S.A. 8,27 159,59
BCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 8,26 159,15
BCO DO EST. DE SE S.A. 8,24 158,7
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 8,2 157,47
BCO BRADESCO S.A. 8,17 156,5
ITAU UNIBANCO S.A. 8,11 154,89
BCO RENDIMENTO S.A. 8,02 152,47
BANCO INTER 7,98 151,33
BCO DO BRASILS.A. 7.9 148,9
BCO DA AMAZONIA S.A. 7,83 147,04

Fonte: Banco Central do Brasil (2025).

Embora a presenca de agéncias bancérias e a oferta de servigos financeiros
possam contribuir significativamente para o desenvolvimento econdmico e social dos
municipios, também podem representar um fator de desenvolvimento desigual. Isso é
particularmente evidente quando analisamos as altas taxas de juros cobradas pelas
instituicdes financeiras, especialmente no caso do cheque especial.

Por exemplo, as taxas de juros mensais variam significativamente entre
diferentes bancos, com o Banco Ribeirdo Preto S.A. cobrando 12,18% ao més
(297,38% ao ano), enquanto o Banco da Amazbnia S.A. cobra 7,83% ao més
(147,04% ao ano). A tabela a seguir apresenta as 14 instituicdes financeiras que
cobram as maiores taxas de juros no cheque especial, de acordo com o Banco Central
do Brasil (BCB).

Essas altas taxas de juros podem agravar a desigualdade econdémica, pois 0s
consumidores em municipios com menos opc¢des bancarias podem ser forcados a
pagar taxas mais elevadas, limitando seu acesso ao crédito e aumentando seu
endividamento. Portanto, embora a bancarizacdo seja essencial para o
desenvolvimento, é crucial considerar a equidade na oferta de servigos financeiros e

para evitar a perpetuacao de desigualdades regionais.
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A analise dos dados coletados revela que a presenca de agéncias bancarias
nos municipios da regido de influéncia imediata de Araguaina é um fator determinante
para o desenvolvimento economico e social. No entanto, tanto a auséncia quanto a
presenca de uma rede bancéria podem ser marcadores de desenvolvimento desigual.
A auséncia de agéncias bancarias limita 0 acesso a servi¢os financeiros essenciais,
perpetuando a exclusdo econdmica. Por outro lado, a presenca de agéncias
bancarias, embora benéfica, pode também representar um desenvolvimento desigual
devido as altas taxas de juros cobradas pelas instituicdes financeiras, como no caso
do cheque especial. E o baixo nivel de letramento financeiro da populagéo.

6. CONCLUSOES: CONTRIBUICOES DA DISSERTACAO E TRABALHOS
FUTUROS.

As analises realizadas ao longo desta dissertacdo revelam aspectos
fundamentais sobre a bancarizacéo na regiéo de influéncia imediata de Araguaina/TO
e suas implicacbes no desenvolvimento socioecondémico local. A partir dos dados
coletados e da literatura revisada, ficou claro que a bancarizacdo, embora esteja em
crescimento no Brasil, ainda apresenta desafios significativos, especialmente em
regides mais afastadas dos grandes centros urbanos, como é o caso de muitos
municipios da Amazonia Legal.

A principal constatacdo desta pesquisa € que, apesar de 0 acesso aos Servicos
bancérios ter aumentado nas ultimas décadas, com o avanco da incluséo digital e da
expansao de plataformas mdveis, ainda existe uma grande desigualdade no acesso a
bancarizacdo entre os municipios da regido de influéncia imediata de Araguaina.
Enquanto centros urbanos maiores, como Araguaina, apresentam uma maior oferta
de servicos financeiros, 0s municipios menores continuam a enfrentar barreiras
relacionadas a falta de infraestrutura bancéria e ao baixo indice de incluséo digital.

A andlise dos indicadores socioeconémicos da regido de influéncia imediata de
Araguaina revela nuances importantes acerca do desenvolvimento desigual e da
bancarizacdo. Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, provenientes do
IBGE Cidades (2025), contrastam, em diversos municipios, com a Renda Média
Mensal da Populacao, estimada pela FGV Social/CPS com base nos dados do IRPF
de 2020 (2025). Essa disparidade, notéria em casos como Campos Lindos (PIB per
capita de R$ 95.662,12 e renda média de R$ 174,50) e Arapoema (PIB per capita de



95

R$ 49.244,74 e renda média de R$ 166,56), sugere que a riqueza gerada localmente
nao se distribui de maneira uniforme entre os habitantes.

A estrutura econdmica de alguns desses municipios pode ser caracterizada
pela presenca de poucas empresas com alto faturamento, elevando o PIB per capita,
mas cuja movimentacgao financeira principal pode se concentrar em centros maiores,
como em Araguaina. Essa dindmica limita o impacto direto dessa producédo na renda
da populacao local e, consequentemente, nos niveis de bancariza¢do, uma vez que
uma parcela significativa da populagdo com menor renda pode enfrentar barreiras de
acesso aos servicos financeiros formais. A coexisténcia de municipios com elevado
PIB per capita e baixa renda média expde, portanto, um padréo de desenvolvimento
regional heterogéneo, onde o crescimento econdmico nao implica, necessariamente,
em incluséo financeira e bem-estar generalizado.

Este cenario esta intimamente relacionado a desigualdade regional, que reflete
as profundas disparidades socioeconémicas do Brasil. A concentracdo de servicos
bancérios nas regides Sul e Sudeste, em detrimento de outras areas, especialmente
na Regido Norte, evidencia como as politicas publicas e o sistema financeiro nacional
ainda ndo sao suficientes para garantir a equidade no acesso aos servigcos essenciais,
como a bancarizacdo. Além disso, a infraestrutura de transporte, como a Rodovia BR-
153, que tem grande impacto na urbanizacdo da regido, ndo foi acompanhada de
investimentos igualmente robustos em outros setores fundamentais, como o bancario,
0 que agrava a desigualdade.

No entanto, € possivel observar que a bancarizacdo exerce um papel crucial
no desenvolvimento regional. Ao permitir 0 acesso ao crédito, as contas bancarias e
aos servicos financeiros em geral, ela proporciona a populacdo a possibilidade de
participar de forma mais ativa da economia formal, gerando um ciclo de
desenvolvimento que pode beneficiar tanto os individuos quanto a comunidade local.
Por outro lado, a auséncia desse acesso compromete o pleno exercicio da cidadania
e perpetua as condicdes de exclusdo social e econbmica, especialmente entre as
populacdes mais vulneraveis, como aquelas localizadas nas areas rurais ou em
municipios de menor porte.

A andlise dos dados de movimentagéao financeira via PIX nos municipios revela
a existéncia de um fluxo consideravel de recursos financeiros nas localidades
estudadas. Tal evidéncia sugere um potencial econémico presente, capaz de

sustentar atividades comerciais e financeiras. Contudo, a decisdo estratégica das
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instituicdbes bancarias em ndo expandir sua rede de agéncias nesses mesmos
municipios aponta para uma légica de otimiza¢do de custos operacionais.

A manutencado de uma estrutura fisica reduzida, aliada a transferéncia do 6nus
do deslocamento para a populacdo, configura uma abordagem que prioriza a
eficiéncia econ6mica em detrimento da capilaridade do atendimento presencial.
Assim, a abundancia de recursos financeiros locais ndo se traduz, necessariamente,
na presenca fisica de agéncias bancarias, expondo uma disparidade entre o potencial
econOmico e a oferta de servigos financeiros presenciais.

A inclusdo financeira deve ser vista como parte de um conjunto maior de
politicas publicas que busquem melhorar as condi¢fes de vida, 0 acesso a servicos
essenciais como saude, educacdo e seguranca, além de fomentar a geracdo de
emprego e renda.

Ainda ha muito a ser feito para que a bancarizacdo no Brasil se torne uma
realidade para todos, independentemente da regidao em que vivam. A reflexdo sobre
as desigualdades no acesso a servi¢cos bancarios, especialmente em regides como a
Norte, revela a necessidade urgente de um planejamento mais equitativo por parte do
Estado, que leve em consideracéo as especificidades de cada regido e a integracao
de diferentes politicas publicas. Em suma, o método dialético foi fundamental para a
analise critica e reflexiva das desigualdades no acesso aos servicos bancarios na
regido de influéncia imediata de Araguaina/TO.

Através da identificacdo das contradicdes e das relacdes de interdependéncia
entre os elementos estudados, foi possivel propor solugdes que visam promover o
desenvolvimento socioecondémico e a inclusdo financeira de maneira mais equitativa
e sustentavel. A pesquisa sugere que, ao focar em melhorar 0 acesso aos servi¢os
financeiros, pode-se contribuir ndo apenas para a inclusao financeira, mas também
para a reducao de desigualdades sociais e para o fortalecimento do desenvolvimento
regional, com reflexos positivos tanto na qualidade de vida da populacdo quanto no
crescimento sustentavel.

Por fim, as limitacbes deste estudo ndo impedem que se perceba a
necessidade de mais pesquisas que aprofundem a relacdo entre bancarizacéo e
desigualdade social, principalmente em regibes periféricas do pais. Futuras
investigacfes podem ampliar o escopo da pesquisa, envolvendo mais municipios e
utilizando abordagens metodoldgicas diferentes, como estudos de campo e

entrevistas com o0s usuarios dos servicos bancarios, a fim de obter uma visdo mais
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completa sobre os desafios e as possibilidades de avanco na bancarizagdo em
diferentes contextos urbanos e rurais. Esse avango serd, sem didvida, um passo
fundamental para a construcdo de um Brasil mais justo e igualitario.

Ao longo desta pesquisa, ficou evidente que a bancarizacdo na regido de
influéncia imediata de Araguaina/TO, embora em crescimento, ainda apresenta
desigualdades significativas. Enquanto centros urbanos maiores, como Araguaina,
oferecem uma gama diversificada de servigos financeiros, municipios menores
enfrentam desafios relacionados a falta de infraestrutura bancéria e a baixa inclusao

digital.
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ANEXO A - E-MAIL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

M Gmall Paula Borges <paularegisborges@gmail.com>

Banco Central Responde - Demanda 2024249961

1 mensagem

faleconosco@bcb.gov.br <faleconosco@beb.gov.br> 3 de abril de 2024 &s 20:05
Para: paularegisborges@gmail.com

Senhor(a),

Informagdes sobre o Sistema Financeiro Nacional, tais como autorizagdes e alteragfes societérias ocorridas a partir do ano 2000,
estdo disponiveis em nossa pagina na internet, seguindo o caminho: "Estabilidade Financeira = Sistema Financeiro Nacional =
Organizagdo > Informagdes sobre evolugdo do SFN > Divulgagaomensal".

Para consulla e visualizago em lela dos dados relalivos a cada més, deve-se escolher o més desejado e selecionar o quadro
com os dados desejados.

Essa se¢do apresenta, dentre outros, os sequintes dados, atualizados mensalments:
a)quantitativo de instituigies por segmento (tipo);
blquantitativo de instituicies em cada Unidade da Federagdo, classificadas por segmento (tipo);
clquantitativo de cooperativas por tipo e ramo de atividade;
djquantitativo de agéncias e postos de atendimento bancario em cada Unidade da Federacdo;
ejquantitativo de dependéncias bancarias, classificadas por tipo de dependéncia;
flauantitativo de municipios no pais com atendimento bancario;
glinstituicies com maiores redes de agéncias;
h)quantidade de carteiras de bancos multiplos;
Dautorizagdes e alteragbes societdrias;
jIbancos com dependéncias no exterior;
k)cidades com dependéncias de bancos brasileiros no exterior;
Iparticipacao estrangeira em instituicdes financeiras no Pais;
m)grupos estrangeiros no Sistema Financeiro Nacional.
Informagoes sobre processos de fusdo, cisao e incorporacgio, relativas ao periodo de 1989 e 2000, estao disponiveis em
"Estabilidade Financeira > Sistema Financeiro Macional > Composigéo, segmentos e evolugdo do SFN > Evolugao > Evolugao do
Sistemna Financeiro MNacional”,
Além dessas opgdes, esta também disponivel relagdo completa de agéncias bancarias no Pais, organizada por banco, com os
enderegos de cada agéncia, seguindo “Estabilidade Financeira > Sisterna Financeiro Macional > Organizagdo > Relaggo de
Gnci liaj orcio”. As informagtes estao disponiveis em arquivo compactado (.zip), por més, a partir

de setembro de 2007.

As atividades das instituigoes financeiras estao previsias, basicamente, na Lei 4.595, de 1964, sendo regulamentadas por normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central (BC).

Contudo, nao ha exigéncia de registro no BC dos produtos ofertados. Além disso, as instituigdes financeiras podem prestar
Servigos a empresas comerciais, como os de cobranga e de pagamento de salarios, bem como a administradoras de fundos de
investimentos, empresas de seguros, de capitalizagao e de previdéncia complementar, sendo essas dltimas regulamentadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios {CVM) e pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Por fim, ao acessar a pagina do BC na intemet, seguindo o caminho: BC > Estabilidade financeira > Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) > Pix > Estatisticas do Pix, serdo fornecidos dados estatisticos referentes a:

<chaves Pix: estogue do dltimo dia do més das chaves cadastradas no Diretorio de Identificadores de Contas Transacionais
(DICT); &
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~transagdes Pix: dados mensais referentes as transagfes liguidadas no Sistema de Pagamentos Instantaneos (SPl) e as
informagdes enviadas por participantes do Pix de transagbes liquidadas fora do SPI. Valores e montantes Pix sdo a soma das
transagdes cursadas no SPl e das transagbes cursadas fora do SPL.

Na pagina Estatisticas do PIX, as transagfes PIX contemplam "todo o sistema"”.
?No entanto, ha graficos que indicam as transagBes por forma de iniciagdo (QR Code, Chave Pix, etc); e PIX saque e PIX troco.

Atenciosamente,

4L L BANCO CENTRAL

b Do BRASIL
Departamento de Atendimento Institucional (DEATI)
Divisdo de Atendimento ao Cidadao (DIATE)

N&o responda a esta mensagem.
O contelddo desla mensagem também estd disponivel online, Para acessar, utilize o cddigo W2ZLELFMCKOFVS5005171
Caso seja necessario enviar alguma informacgdo adicional, utilize o Fale Conosco ou ligue 145,

Cadastre sua conta Gov.br e acesse informagdes sobre seus empréstimos e outros relacionamentos com o Sistema Financeiro
MNacional em Meu BC.,

Conhega mais sobre diversos assuntos de seu interesse na pagina Perguntas e respostas.

Visite o site Cidadania Financeira, & conhega o Programa Cidadania Financeira.

<<<< Descricdo da demanda >>>>

EXTERNA - SISCAP em 01/04/2024 14:53

------- Os dados abaixo foram preenchidos pelo cidadédo via internet

Mensagem; Prezados, boa tarde!
Sou discente do Programa de Pas-Graduagao Mestrado em Demandas Populares e Dindmicas Regionais (PPGDire), da
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), @ minha pesquisa/dissertacdo: Desenvolvimento Desigual: Acesso a
Bancarizagio na Regido de Influéncia Imediata de Araguaina/TO. E uma regido com 21 municipios. Os municipios que compdem
a regido de influéncia imediata de Araguaina/TO sdo: Ananas, Angico, Aragominas, Araguaina, Araguana, Arapoema,
Babaculandia, Barra do Ouro, Campos Lindos, Carmolandia, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins, Muricilandia, Nova Olinda, Pau-
dl Arco, Piraqué, Riachinho, Santa Fé do Araguaia, Wanderlandia e Xambioa.
Tenho como objetivo visitar todos os 21 municipios, mas para que eu possa ter como embasamento para a coleta de dados,
necessito dos seguintes dados de cada um dos municipios da regido.

Instituigbes Financeiras presentes no municipio.
_| Tipo: Agéncia, PAB, PAE, PAA, Correspondente Bancario, Casa Lotérica e ou outros.
_| Sendo: PAB, PAE, PAA, Correspondente Bancario & outros, a qual agéncia ele & vinculado.

Enderego da Instituigio Financeira.

Tipos de servigos e Produtos Ofertados.
_| Se existe opgac de sague no local.
_| Saldo de depdsito a vista e a prazo.

Volume de movimentagio no PIX.
Com estas informages sera possivel mapear a bancarizagio desta regido e contribuir na coleta de dados para uma pesqguisa que
possar somar para o desenvolvimento local e politicas plblicas para a populagao.
Grata desde ja,
Atenciosamente.
Paula Regis Dias Borges
(63) 99261-1029

Arguivo(s) foram anexados pelo Cidadac.

------ Final dos dados preenchidos pelo cidadao -—-—-—--
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