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>

dizé-lo.’
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RESUMO

Este trabalho visou analisar a Lei n° 14.945/2024 como um estudo de caso paradigmatico da
dindmica de politicas educacionais no Brasil, utilizando a abordagem do Ciclo de Politicas. Por
meio de uma abordagem metodologica de natureza qualitativa, com foco na pesquisa
documental e bibliogréfica, o método central empregado foi o0 de Analise de Conteldo sobre a
influéncia das entidades na decisdo politica final, onde a pesquisa demonstrou que a
reformulacéo do Novo Ensino Médio (NEM), apds o insucesso da Lei n® 13.415/2017, marcada
por um déficit democréatico, € um resultado direto da participacdo efetiva da sociedade civil
organizada. Aponta para as falhas na implementacdo (Contexto da Préatica), como a
precarizacdo da Formacdo Geral Basica (FGB) e a desigualdade dos Itinerarios Formativos.
Destaca como entidades representativas como ANPEd e ANPAE atuaram como oposi¢do
critica, pressionando pela revogacdo e pelo resgate dos propdsitos sociais da educacao, e
Consed e Undime focaram na exequibilidade e nos prazos. Aponta para como a Lei n°
14.945/2024, ao elevar a FGB para 2.400 horas, materializa uma sintese dialética no Contexto
da Producéo de Texto. Embora nédo tenha havido revogacao total, a correcdo substancial de rota
atesta a eficacia da pressdo do Contexto de Influéncia, reafirmando o direito & educa¢do como
um campo de disputa continua e a vigilancia académica como fundamento da justica social.

Palavras-chave: Lei n® 14.945/2024. Novo Ensino Médio. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This work aimed to analyze Law No. 14,945/2024 as a paradigmatic case study of the dynamics
of educational policies in Brazil, utilizing the Policy Cycle approach. Through a qualitative
methodological approach, focusing on documentary and bibliographic research, the central
method employed was Content Analysis regarding the influence of entities on the final political
decision, where the research demonstrated that the reformulation of the New High School
(NEM), following the failure of Law No. 13,415/2017—marked by a democratic deficit—is a
direct result of the effective participation of organized civil society. It points to flaws in
implementation (Context of Practice), such as the precariousness of the General Basic
Education (FGB) and the inequality of the Formative Itineraries. It highlights how
representative entities such as ANPEd and ANPAE acted as critical opposition, lobbying for
revocation and the rescue of the social purposes of education, while Consed and Undime
focused on feasibility and deadlines. It points to how Law No. 14,945/2024, by raising the FGB
to 2,400 hours, materializes a dialectical synthesis in the Context of Text Production. Although
there was no total revocation, the substantial course correction attests to the effectiveness of
the pressure from the Context of Influence, reaffirming the right to education as a continuous
field of dispute and academic vigilance as the foundation of social justice.

Keywords: Law No. 14.945/2024. New High School. Policy Cycle.
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1. INTRODUCAO

A educacao, estabelecida como um direito social fundamental pela Constituicdo Federal
de 1988 e detalhada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/96), € a coluna central de qualquer projeto de desenvolvimento educacional no Brasil. O
Ensino Médio (EM) brasileiro, que € uma etapa de grande importancia na transicdo entre a
formag&o bésica e o universo do trabalho ou o ensino superior, tem sido historicamente marcado
por reformas que refletem profundas disputas ideoldgicas e conceituais. Ball (2001) desenvolve
que tais tensdes circundam, principalmente, entre a defesa de uma formagdo humanistica ampla
e a pressdo por modelos de educacgédo alinhados as demandas imediatas do mercado e a légica
da competitividade global.

O apice dessa disputa, no cenario recente, materializou-se com a promulgacéo da Lei n°
13.415/2017, que instituiu o chamado Novo Ensino Médio - 2017 (NEM/17). Fruto de uma
tramitacdo acelerada, via Medida Proviséria, 0 NEM de 2017 foi amplamente criticado pela
comunidade académica e por entidades representativas por promover um desequilibrio
curricular que poderia trazer grandes prejuizos aos alunos. A reducdo drastica da carga horéria
da Formacéo Geral Bésica (FGB) e a flexibilizacao via Itinerarios Formativos, muitas vezes de
pouca qualidade ou inexistentes nas redes, geraram um risco real de aprofundamento das
desigualdades educacionais, penalizando especialmente os estudantes das escolas publicas,
como apresenta Silva (2022).

Mediante a insatisfagdo com a Lei n°® 13.415/2017, deflagrou-se um intenso movimento
de resisténcia e proposta, concentrado no que a Abordagem do Ciclo de Politicas chama de
Contexto de Influéncia®, termo desenvolvido por Mainardes (2006). Orgéos representativos da
sociedade civil organizada e de gestdo, como a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), atuaram ativamente para
representar a sociedade civil na reformulacéo do arcabouco legal.

Essa mobilizacdo culminou na elaboracéo dos Projetos de Lei (PL) n° 2.601/2023 e PL
n° 5.230/2023 e, subsequentemente, na aprovacgédo da Lei n° 14.945, de 31 de julho de 2024. A

1 [...] onde normalmen te as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos séo construidos. (Mainardes,
2006, p. 51)
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nova Lei, ao reestruturar o NEM (Novo Ensino Médio), particularmente ao elevar a carga

horéaria minima da FGB para 2.400 horas, representou um ponto crucial de mudanca de diregédo
na politica educacional.

A promulgacéo da Lei n°® 14.945/2024 ndo pode ser vista apenas como uma agdo do
Estado, mas como o resultado complexo de uma negociagdo politica em que as demandas da
sociedade civil exerceram forte pressdo sobre o poder politico no Contexto da Producao de
Texto?, como diz Mainardes (2006). Alves et al. (2023) apresenta que, entidades como a
ANPEd, por exemplo, ndo apenas participaram da consulta publica, mas vieram a entregar ao
Ministério da Educacdo (MEC) um relatorio final que, formalmente, recomendava a revogacdo
total do NEM/17, com base em amplos seminarios de pesquisa. Nesse sentido, a questdo que
orientou esta obra permeiou a ideia sobre qual foi e como foi a efetividade da participacéo dos
orgdos representativos da sociedade civil e do Estado (MEC, CNE, Consed, Undime, ANPEd,
ANPAE) nas etapas de formulacéo e aprovacao da Lei n° 14.945/2024.

No desenvolvimento da pesquisa a problematica levantada requereu uma analise mais
objetiva, que foi além da descricdo das mudancas, buscando, mesmo que ndo tdo
aprofundadamente, qualificar o grau de influéncia das entidades na decisdo politica final. Por
tal situacdo, pretendeu-se responder a luz dos objetivos a serem alcancados. Onde, a avaliacao
da efetividade da participacdo dos orgaos representativos da sociedade civil nas etapas de
formulacdo e aprovacdo da Lei n° 14.945/2024, considerando a influéncia exercida nas
alteracGes do NEM/24, sdo analisadas no cenario politico-educacional que antecedeu a Lei n°
14.945/2024, identificando as demandas especificas que foram incorporadas na Lei n°
14.945/2024, realizando uma anélise de contetdo dos documentos de incidéncia da sociedade
civil e comparando-as com o texto final da lei.

Qualificar as demandas incorporadas ou rejeitadas no texto legal, avaliando seu
alinhamento com os principios de uma formacao integral e democrética e a articulagdo com o
novo Plano Nacional de Educagéo, objetivado pela PL n° 2.614/2024, que, até a presente data,
estd em tramitacdo no legislativo, é necessaria para que, a luz da Abordagem do Ciclo de
Politicas desenvolvido pelos tedricos Ball (2001) e Mainardes (2006), seja possivel pér em
discussdo a natureza da efetividade da participacdo dos atores da sociedade civil na Lei n°

14.945/2024, demarcando os avangos alcangados e os limites estruturais impostos.

2[...] anélise de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de politicas, entrevistas com aqueles para
0s quais tais textos foram escritos e distribuidos. (Mainardes, 2006, p. 59)
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A anélise tedrico-metodoldgico para se entender a complexidade dos bastidores da

formulacdo da Lei n° 14.945/2024, bem como quaisquer outras buscas por elucidagéo, no que
tange o cunho politico legislativo, encontra no Ciclo de Politicas, conforme concebida por
Stephen Ball (2001) e sistematizada por Jefferson Mainardes (2006), uma boa base para se
compreender o fundamento que movimenta as decisdes para estabelecimento de Leis. Esta
perspectiva € crucial por permitir que a politica ndo seja vista como um produto monolitico e
linear, mas sim como um processo complexo, descontinuo e carregado de conflitos, distribuido
em contextos de Influéncia, Producdo de Texto e Pratica, bem como, Resultados, Efeitos e
Estratégia Politica. Os relatorios de entidades e documentos de proposicdo de emendas, neste
contexto também, foi fundamental para mapear as demandas que pressionaram 0 MEC e o
Congresso Nacional, pelo Contexto de Influéncia, em que as entidades representantes da
sociedade civil (como ANPEd e ANPAE) estabelecem suas agendas, disputando a formulagéo
do problema.

E fato que a sociedade civil, por meio de seus representantes, ndo alcancou a revogacao
total demandada por alguns setores, mas, por sua manifestacdo, houve um ajuste significativo
na nova Lei, que, por meio do Contexto de Influéncia demonstrando a natureza parcial da vitoria
da sociedade civil, com a analise da traducao pode alcancar-se éxito no Contexto da Producgéo
de Texto.

Os embates e manifestacfes sobre 0 NEM, e a Lei n°® 14.495/2024 possibilitaram uma
aplicacdo sobre um objeto de estudo complexo, porém, com a contribuicdo da 6tica de Ball,
Bowe e Mainardes (2006), contribuindo para a literatura sobre a analise de politicas
educacionais no Brasil, socialmente, houve uma oferta para observar-se um balanco critico
sobre a capacidade de incidéncia da sociedade civil em um debate que afeta diretamente jovens
brasileiros, validando o papel da pesquisa e dos movimentos sociais na politica de Estado. Nao
obstante, politicamente, as bases das manifestacdes auxiliaram os gestores (Consed) e os
formuladores (MEC) a compreenderem as bases das novas diretrizes, mapeando as resisténcias
e as possibilidades de uma implementacdo mais justa e equitativa.

Lakatos e Marconi (2017), em sua obra sobre metodologia cientifica, enfatizam a
importancia da pesquisa bibliografica como uma revisdo exaustiva e sistematica do que ja foi
produzido sobre o tema. Por meio de uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa,
com foco na pesquisa documental e bibliografica, o método central empregado foi o de Analise

de Conteldo, voltada para o mapeamento de demanda (Contexto de Influéncia), observando
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relatorios de associacdes (ANPEd, ANPAE) e notas de gestdo (Consed) para identificar as

propostas e o grau de radicalidade das reivindicacdes.
A utilizacdo do ciclo de politica envolve uma diversidade de procedimentos para
coleta de dados. Por exemplo, o contexto de influéncia pode ser investigado pela
pesquisa bibliogréfica, entrevista com formuladores de politicas e com demais

profissionais envolvidos (professores e demais profissionais, representantes de
sindicatos, associacOes, conselhos etc.). (Mainardes, 2006, p.59)

Ao se desenvolver uma analise comparativa dos textos legais (Lei n® 13.415/2017 e Lei
n° 14.945/2024), identificando as alteracGes promovidas pelo legislativo, surge um espaco para
o0 levantamento das principais mudancas legais, mas, ndo somente isso, as entrelinhas mostram
os embates politicos, e as manifestacdes no contexto de influéncia dos Atores-Chave de
Engajamento, como atores centrais.

O Novo Ensino Médio/24 em suas reformas, fundamentos juridicos e Disputas
Conceituais, traga 0 panorama historico do Ensino Médio, a génese da Lei n° 13.415/2017 e a
tensdo conceitual entre o Direito a Educacdo (CF/88, LDB) e as visGes mercantilistas que
promovem o Direito a Aprendizagem.

O Ciclo de Politicas Educacionais apresenta e aprofunda a ideia de que os fundamentos
da Sociedade Civil, em seus representantes, na Lei n® 14.945/2024, encontraram espaco para
apresentarem suas propostas enquanto atores geradores de seus proprios beneficios, por meio
da representatividade. Essa natureza da influéncia exercida pelos atores, nos avancos
alcancados na nova lei, e nos fundamentos e limita¢Ges estruturais que mantiveram elementos
da reforma do NEM/17.

Diante do cenario de disputas apresentado, torna-se sine quo non voltar as bases que
fundamental a educacdo brasileira para compreender a magnitude das transformacoes recentes.
Se a Lei n® 14.945/2024 é o resultado de um embate de forcas no Ciclo de Politicas, ela incide
diretamente sobre principios pétreos da formacao humana e cidadd. Assim, o capitulo a seguir
dedica-se a examinar os fundamentos do direito a educacdo, estabelecendo o contraste
necessario entre a prote¢do constitucional e as novas diretrizes do NEM/24, a fim de situar o
leitor sobre quais bases juridicas e conceituais as alteragfes propostas pela nova legislagdo

foram firmadas.
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2 OS FUNDAMENTOS DO DIREITO A EDUCACAO QUE CONTEXTUALIZAM AS
ALTERACOES PROPOSTAS PELA LEI N° 14.945/2024 AO NOVO ENSINO MEDIO
(NEM/24)

A educacdo, enquanto direito social fundamental, ocupa posicéo central na Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), podendo ser reconhecida como
instrumento de transformacgéo social. No Brasil, 0 EM tem sido alvo de sucessivas reformas, o
que vem refletindo nas disputas da concepcao educacional e tensdes entre modelos de formagéo
técnica, humanistica, cidada e outros. Nesse ambito educacional, a mais recente alteracao, foi
promovida pela Lei n°® 14.945/2024, representando uma mudanca de direcdo significativa na
politica educacional brasileira, a partir de uma revisao dos parametros estabelecidos pela Lei n°
13.415/2017, que instituiu o chamado Novo Ensino Médio (NEM/17).

Porém, para que houvesse a homologag&o da nova Lei do NEM/17, uma movimentacéo
politica fez-se necessaria perpassando as casas legislativas nacionais, para fundamentar as
propostas de modificacao, nessa circunstancia, surgem as questdes, relacionadas as analises do
ciclo de politicas e sua incidéncia sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo que os profissionais que atuam no contexto da pratica® fazem visando relacionar
o texto da politica com a prética, da elaboracdo a aplicacdo das leis. Bowe, et al., (1992) apud
Mainardes (2006, p.50) propde um “[...] ciclo continuo constituido por trés contextos principais:
o contexto de influéncia, o contexto da producéao de texto e o contexto da pratica”. Contextos
estes, que estdo inter-relacionados, sem uma dimensdo temporal ou mesmo uma perspectiva
linear. Cada um desses contextos apresenta seus espacos para disputas e embates, objetivando
alcancar interesses das partes direta, ou indiretamente.

O objetivo de examinar o arcabouco legal que da base ao direito a educacéo no Brasil,
e contextualizar as alteracfes propostas pela nova legislacdo, fundamentam a anélise, que parte
dos principios constitucionais e das normas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), avancando para uma leitura critica das mudancas introduzidas pela Lei n® 14.945/2024,
0 que demonstra, como apresenta Ball (2012), que ha uma movimentacdo experimental e
evolucionéria de grande significado em curso, envolvendo a modernizagdo de servigos

publicos, aparatos estaduais, arquitetura global do Estado e suas escalas de operacao.

3 [...] onde a politica esta sujeita & interpretacéo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e conseqiiéncias que
podem representar mudangas e transformacoes significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave
¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo
Sujeitas a interpretagéo e, entdo, a serem “recriadas”. (Mainardes, p. 53, 2006)
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2.1 O Direito a Educacao e Suas Modificacbes Reformadoras

A Constituicdo de 1988 em seu art. 205, consagra a educagdao como direito de todos e
dever do Estado e da familia, estabelecendo como finalidades o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O artigo
206 elenca os principios que regem o ensino, destacando a igualdade de condi¢fes para 0 acesso
e permanéncia na escola; Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
Valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar; Gestdo democratica do ensino publico;
Garantia de padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[-]
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

[--]

IX - garantia do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2022)

Esses principios orientam a formulacdo de politicas publicas educacionais servindo
como parametro para a avaliacdo da constitucionalidade de reformas no setor. A reforma do
Ensino Médio, portanto, deve apresentar compatibilidade com tais fundamentos, promovendo
uma formacao que respeite a diversidade, a inclusdo e a justica social.

O principal instrumento que estabelece as normas para a educacdo brasileira é a Lei n°
9.394/1996, a LDB. Ela é responsavel por organizar os niveis e modalidades de ensino, definir
competéncias dos entes federativos e estabelecer os objetivos de cada etapa escolar. No que se
refere ao Ensino Médio, a LDB determina que essa etapa deve consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitar o prosseguimento de estudos,
preparar para o exercicio da cidadania e fornecer instrumentos para o ingresso no mercado de
trabalho.

No entanto, a LDB sofreu alteracGes significativas com a promulgagéo da Lei n°
13.415/2017, no Governo Michel Temer, que tinha por ministro da educacdo José Mendonca

Bezerra Filho (Mendonca Filho), que introduziu os itinerarios formativos e flexibilizou a grade
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curricular. Essa reforma foi criticada por diversos setores da sociedade, que apontaram riscos a

formacédo integral dos estudantes, a equidade na oferta educacional e a valorizacdo das
disciplinas humanisticas.

Como proposta @ modernizagdo do Ensino Médio, com foco na flexibilizagdo curricular
e na aproximagao com o mercado de trabalho, a reforma de 2017 sob a Lei n® 13.415/2017, foi
apresentado como principais mudangas, a reducdo da carga horaria da formacao geral basica
para 1.800 horas; Introducdo de cinco itinerérios formativos: linguagens, matematica, ciéncias
da natureza, ciéncias humanas e formacdo técnica; Possibilidade de oferta de disciplinas a
distancia; Extingdo da obrigatoriedade de disciplinas como sociologia, filosofia, artes e
educacdo fisica, Hernandes (2020).

Apesar de seu discurso modernizador, a reforma foi amplamente criticada por
aprofundar desigualdades educacionais, especialmente em regides com infraestrutura precéria.
A oferta limitada de itinerarios formativos em muitas escolas publicas comprometeu o principio
da igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia, além de restringir a formacao critica e
cidada dos estudantes, Antunes (2022).

2.2 A GENESE DA REFORMA DO NEM/24

2.2.1 A consulta publica

Para que houvesse a reformulacdo do NEM/17 (Novo Ensino Médio - 2017), chegando
a sua consolidacdo pela Lei n® 14.945/2024 foi instaurada uma Consulta Pablica nacional com
0 objetivo de avaliar os impactos da reforma de 2017 e propor ajustes que refletissem as reais
necessidades da comunidade escolar. N&o obstante, houveram outras manifestacfes de debate

e de analises encaminhadas ao Ministério da Educacdo (MEC).

[...] o MEC utilizou uma série de instrumentos para fazer a consulta publica. Pelo
canal criado no aplicativo de mensagens WhatsApp, foram ouvidas 139.159 pessoas,
das quais 102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo se identificaram como estudantes;
30.274 professores; e 5.480 gestores. Também responderam on-line mais 11.024
pessoas, pela Plataforma Participa + Brasil. Além da consulta on-line, o tema foi
debatido no Encontro Nacional de Estudantes, em Brasilia, em 12 webinarios, quatro
audiéncias publicas e cinco seminarios. O MEC também recebeu 16 entidades e 7
documentos com analises e proposicBes sobre o Novo Ensino Médio. A consulta veio
apos crescerem as criticas de grande parte das redes de ensino sobre a implementagao
das mudancas no Ensino Médio, aprovadas em 2017 e cuja implementacdo comecou
em 2022. Entre as queixas mais recorrentes, estavam os problemas de infraestrutura
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das escolas, a falta de formacdo adequada de professores para 0 novo modelo e a
diminuigdo da carga horéria de disciplinas tradicionais. (SENADO, 2023).

Como supracitado, ha a afirmacdo de que a metodologia da consulta envolveu um
processo de escuta de multiplas estratégias, para se chegar ao texto final, bem como, audiéncias
publicas, que contaram com a participacdo de entidades, estudantes, professores e gestores.

Nesse interim, foi apresentado que as agdes de consultas, foram registradas, mais de 150
mil contribuic¢des na plataforma virtual; 100 mil estudantes, 30 mil professores e 6 mil gestores
escolares, discutindo as demandas relativas ao Novo Ensino Médio de 2024 (NEM/24), visando

uma reformulacgéo;

O ministro da Educagdo, Camilo Santana, afirmou [...] “Ao longo de 120 dias,
ouvimos académicos, técnicos, gestores de redes educacionais, gestores escolares,
professores e alunos”, destacou Santana. “A pesquisa online, realizada por meio de
um canal de Whatsapp, obteve aproximadamente 150 mil respostas. Participaram mais
de 100 mil alunos, cerca de 30 mil professores, quase 6 mil gestores escolares, entre
outros”. (Rosa, 2023).

Ainda é destacado os seguintes nimeros do MEC (MINISTERIO DA EDUCACAO):

12 webinéarios com a participacdo de 42 especialistas e acesso do conteido por 4.920
no portal do MEC. « 4 audiéncias publicas com as entidades que compdem a
coordenacao da consulta piblica— CNE, FNE, [...] e Consed. * A Associagdo Nacional
de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) realizou 5 seminarios com a
participagdo de 16 pesquisadores — 5.870 acessos no canal do MEC. ¢ Encontro
Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180 estudantes do Ensino Médio de
todos os estados do pais. * MEC recebeu 21 entidades que entregaram documentos
com analises e proposigdes. * Consulta online pela Plataforma Participa+tBrasil, com
11.024 respondentes. * Consulta online (via Whatsapp) com 139.159 participantes:
102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo se identificaram como estudantes; 30.274
professores e 5.480 gestores. (Brasil, 2023).

Com os dados apresentados, fica subentendido que houve uma vasta participagdo da
sociedade civil na construcdo da nova Lei do NEM/24. Porém, as discussdes primevas para
instituicdo se deram no desenvolvimento dos Projetos de Leis (PL’s). Assim, a participa¢do
social, por meio das entidades, teoricamente, manteve-se restrita a discussdes introdutérias

sobre o tema, no exercicio de uma democracia representativa para proposicéo da Lei.

2.2.2 Os PLs n° 2601/2023 e n° 5230/2023

A principio, o projeto de Lei n® 2.601/2023, proposto pelo Dep. Bacelar (PV/BA) e

outros proponentes que 0 seguiram, veio como uma tentativa de resposta urgente aos
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“problemas gerados” pela Lei n® 13.415/2017 que alterou, principalmente, os Arts. 35-A, 36,

44, 61 e 62 da LDB, tendo em vista, a ampla mobilizagao, objetivando a revogagao do “Novo
Ensino Médio” amparado até entdo pela Lei n® 13.415/2017. Para os autores do PL, havia a
necessidade de correcdo devido aos prejuizos causados aos estudantes e professores, sendo que
ao estabelecer o Ensino Médio como parte integrante da “Educacdo Basica”, a LDB apontou
para a relevancia de uma formacao comum a todos os jovens brasileiros.

O projeto nao foi aprovado, porém, abriu espaco para discussdo sobre as questdes
levantadas sobre o NEM/17 e suas modificagOes advindas da lei n® 13.415/2017, o que deu
espaco para a apresentacdo e apreciagdo do PL n° 5.230/2023.

Este PL n° 5.230/2023, proposto pelo atual Ministro da educacdo Camilo Sobreira de
Santana, também visou alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e
revogar dispositivos da Lei n® 13.415/2017, conhecida como a Reforma do Ensino Médio. O
objetivo foi reestruturar o Ensino Médio brasileiro diante dos desafios e contradicdes
observados em sua implementacao.

O Censo Escolar de 2022 revelou um grande nimero de estudantes no Ensino Médio,
mas também apontou para desafios como taxas de distor¢do idade-série (22,2%) e abandono
escolar (6,6%).

O PL n°5.230/2023, advinda do executivo, aponta que o Ensino Médio, apesar de ser a
etapa final da escolarizacao obrigatdria, apresenta uma dualidade de expansdo do acesso em
contraponto com a dificuldade de garantir permanéncia, aprendizagem e concluséo na idade
certa. Assim, para o autor do PL, o Ensino Médio deve conciliar a preparacdo para a cidadania,
formacgdo para 0 mundo do trabalho e ingresso no ensino superior. A articulacdo dessas
demandas exige infraestrutura robusta, formacdo docente qualificada e curriculos flexiveis e
inclusivos. Porém, as contradi¢Oes sociais, sao vistas como fatores que impactam diretamente
0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes.

Segundo o Ministro (Op. Cit), a reforma gerou forte resisténcia de educadores e
estudantes, além de criticas de sociedades cientificas, bem como, encontrou desafios para
implementacdo, a saber, a falta de coordenacdo do MEC, a pandemia e a heterogeneidade nas
implementacdes estaduais que vieram agravar os problemas.

Em sua argumentagdo no texto do PL n° 5.230/2023, a autonomia de escolha dos
estudantes foi limitada em escolas de menor perfil socioecondmico, e a oferta de itinerarios

formativos enfrentou dificuldades pela falta de professores e infraestrutura. A diversificacdo de
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trajetdrias educacionais, embora defendida, pode agravar desigualdades devido a desproporcéo

de recursos, selecdo e segmentacgéo, transicGes precarias e acesso limitado a informacéo. ndo
obstante, a formacé&o de professores para a reforma ndo foi adequadamente contemplada, e as
condigdes de infraestrutura das escolas apresentam grandes disparidades regionais, impactando
a oferta dos itinerarios. Menciona ainda, que a maioria dos municipios possui poucas escolas
de Ensino Médio, o que inviabiliza a oferta de multiplos itinerarios formativos e a garantia de
escolha para os estudantes, especialmente os mais vulneraveis. Tal dado pode ser equiparado

com os dados do IBGE sobre os estabelecimentos do ensino médio.

TABELA 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO ENSINO MEDIO, TOTAL E EM
AREA URBANA, POR ETAPA DE ENSINO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
SEGUNDO A REGIAO GEOGRAFICA E A UNIDADE DA FEDERACAO - 2024*

Nimero de estabelecimentos da ensino Médio

Grandes Regides Localizagao e dependéncia administrativa
e
Unidades da Federacdo Total (1) Urbana
Total ‘ Federal ‘ Estadual ‘ Municipal Privada Total ‘ Federal ‘ Estadual Municipal Privada
Brasil 29993 626 20242 224 8901 26 568 534 17 216 122 8716
Norte 2800 76 2246 2 476 1837 65 1328 1 443
Rondénia 273 10 277 0 46 215 8 168 0 39
Ace 293 7 271 0 15 80 6 59 0 15
Amazonas 511 17 420 0 74 340 14 253 0 73
Roraima 180 6 162 0 12 66 4 51 0 1
Par 1002 21 718 2 261 758 0 494 1 243
Amapd 166 4 135 0 27 95 4 69 0 22
Tocanting 375 11 323 0 4 283 9 234 0 40
7310 203 4983 96 2028 6310 171 4165 19 1955
Nordeste 1090 29 778 7 206 77 2 506 13 177
Maranho 676 23 530 0 123 605 20 463 0 122
Plau 991 2 695 0 273 899 21 607 0 P

41. O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma Etapa de Ensino.

2. Nao inclui estabelecimentos com turmas exclusivas de Atividade Complementar ou Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

3. O total do Ensino Médio inclui os estabelecimentos com pelo menos uma matricula no Ensino Médio
Propedéutico, Curso Técnico Integrado (Ensino Meédio Integrado) ou Ensino Médio Normal/Magistério.

4. O ndmero de estabelecimentos do Ensino Regular considera também os estabelecimentos da Educacéo Especial
em Classes Exclusivas.

(1) Os dados do total sdo a soma da area urbana com a area rural.
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477 22 318 0 137 448 19 293 0 136
694 20 482 2 190 645 19 435 1 190
1125 25 ™ 2 307 1001 18 680 0 303
414 16 24 0 157 384 16 212 0 156
317 9 200 0 108 288 6 174 0 108
1526 36 948 15 527 1323 Ell 795 5 492
12 696 174 7823 92 4607 12086 153 7292 87 4554
3345 68 2447 20 810 31 55 2248 17 791
433 21 297 0 121 392 16 269 0 107
2333 47 1130 16 1140 2222 44 1031 16 1131
6 585 38 3955 56 2536 6 361 38 3744 54 2525
4710 106 3480 26 1098 4231 92 3044 11 1084
2096 28 1620 0 448 1832 26 1363 0 443
1047 32 733 4 278 962 29 656 1 276
1567 46 1127 22 372 1437 37 1025 10 365
2477 67 1710 8 692 2124 53 1387 4 680
441 " 323 1 106 379 9 267 0 103
687 19 532 0 136 487 14 339 0 134
1088 26 755 7 300 1013 21 694 4 294
261 " 100 0 150 245 9 87 0 149

Fonte: Censo escolar da educacéo basica 2024. Resultados. Brasilia, DF: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atu
acao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar. Acesso em: abr. 2025.

Assim, por proposta de reestruturacdo o PL n° 5.230/2023 objetivou uma estratégia em

dois eixos principais, Mudancas Legais e Politica Nacional de Educacgdo (PNE) para o Ensino

Médio.

Nas Mudangas Legais, o foco esteve apontado para ajustes na LDB e revogacao de

dispositivos da Lei n® 13.415/2017, bem como, na definicdo de 11 (onze) diretrizes que

nortearam a principio os fundamentos do PL n° 5.230/2023, a saber:

o Recomposicao da carga horaria da Formacéo Geral Bésica (FGB) para 2.400
horas, com flexibilizages para cursos técnicos.

o Priorizacdo da ampliacdo de jornada para cursos técnicos de 1.200 horas
através do Programa Escola em Tempo Integral.

o Definicdo dos componentes curriculares obrigatérios (Portugués, Inglés,
Artes, Ed. Fisica, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Sociologia, Filosofia,
Historia, Geografia, e a retomada do Espanhol).

o Inclusdo de estudos e praticas em Pensamento Computacional e Cidadania
Digital.

o Previsdo de formas especificas para o ensino noturno e modalidades EJA,
quilombola, do campo, das florestas, das 4guas e indigena.

o Revogacdo dos itinerarios formativos e estabelecimento de Percursos de
Aprofundamento e Integracdo de Estudos, articulando areas do conhecimento e/ou
educacao profissional.

o Definicdo de pardmetros nacionais para a organizacdo dos Percursos de
Aprofundamento.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atu
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o Proibicdo do Ensino a Distancia na FGB e regulamentacdo do ensino
remoto/hibrido para os Percursos.
o Regulamentagdo do reconhecimento do notorio saber para atuacdo

excepcional como docente.

o Garantia de que 0 ENEM em 2023 e 2024 seja baseado na FGB, com nova
modelagem em discussao.

o Estabelecimento de prazo de 120 dias para a formulacdo de uma Politica
Nacional de Educagdo para o Ensino Médio. (BRASIL, 2023)

Sobre a PNE para o Ensino Médio, como proposta para aplicacdo, a abrangéncia esta
direcionada a ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura, formacdo de professores e gestores,
gestdo democratica, politica de permanéncia estudantil e fomento a educacéao em tempo integral
e profissionalizante.

Para justificar tal projeto, buscou-se uma proposta coesa junto ao legislativo; Esforcos
do MEC e dos sistemas estaduais e distrital de educacdo; Transformagdes, como a estruturacdo
de par@metros nacionais para 0s percursos e a redefinicdo do sistema de avaliacao, que teve
previsdo de inicio para 2024; O que confirma a necessidade de um processo desde a formulacao
até a sua implementacdo no contexto da prética, bem como uma observacdo para 0s
resultados/efeitos das politicas educacionais, como apresenta Mainardes.

Assim, hd uma percepcdo de que a trajetdria da reforma do Ensino Médio no Brasil
constitui um estudo de caso a ser problematizado para a analise de politicas educacionais,
marcada por uma intensa disputa politica e social. A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
conhecida como o Novo Ensino Médio (NEM/2017), nasceu de uma Medida Provisoria (MP
n° 746/2016), configurando, desde sua génese, um processo decisorio acelerado e altamente
criticado pela sua pouca participacdo democratica. A subsequente aprovacgdo da Lei n® 14.945,
de 31 de julho de 2024, que trouxe profundas altera¢cbes no modelo, confirma o carater ndo
estatico do direito educacional e a natureza conflituosa das politicas publicas, conforme

postulado pela abordagem do ciclo de politicas.

3 A ANALISE DO CICLO DE POLITICAS NA REESTRUTURAQAO DO ENSINO
MEDIO BRASILEIRO (DA LEI N° 13.415/2017 PARA A LEI N° 14.945/2024)
3.1 O Novo Ensino Médio como objeto controverso de Politica Publica

Em observacéo ao ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), conforme

discutido por Mainardes (2006), para desvelar a dindmica da revogacao parcial e reconfiguracdo
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do NEM, ao ser analisado os Contextos de Influéncia e de Producédo de Texto, comparando a

legislacdo original (Lei n® 13.415/2017) com a reforma (Lei n® 14.945/2024), utilizando a Ata
da Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei (PL) 5.230/2023 como material empirico do
processo decisério, 0 modelo proposto por Mainardes permite observar a trajetéria de uma
politica em seus diferentes contextos, rejeitando a separacdo rigida entre formulacdo e
implementacdo. No caso do NEM, a transicdo da Lei n® 13.415/2017 para a Lei n® 14.945/2024
ilustra um ciclo de retroalimentacgdo acelerado, onde o Contexto da Préatica que é onde a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformacoes significativas na politica original. Onde as
politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas
estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas” (Bowe et al., 1992 apud Mainardes,
p. 51, 2006) (que sdo as dificuldades de implementacdo do NEM original) rapidamente fez
ressurgir o Contexto de Influéncia para forgar uma nova Producdo de Texto.

O Contexto de Influéncia, onde geralmente as politicas pablicas iniciam e os discursos
politicos sdo construidos. Onde grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educagédo e do que significa ser educado. Espaco para as redes sociais
dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Local em que 0s
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. (Mainardes, p.
51, 2006), abarca os embates ideoldgicos e 0s grupos de interesse que promovem ou resistem a
politica. A Lei n°® 13.415/2017 foi fortemente influenciada por grupos que defendiam a
flexibilizacdo curricular e a aproximagdo com o mercado de trabalho, muitas vezes em
detrimento da Formacgdo Geral Bésica (FGB). A ineficécia e a desigualdade geradas por esta
primeira versdo impulsionaram a reacdo de entidades de professores, estudantes e
pesquisadores.

O PL n° 5.230/2023 representou o0 auge desse novo Contexto de Influéncia. A Ata da
Sessdo Deliberativa Extraordinaria de 09/07/2024 da Camara dos Deputados que versou sobre
o referido PL, evidenciou a disputa no Contexto da Estratégia Politica. A Deputada conhecida
politicamente por, Professora Goreth, por exemplo, manifestou preocupagdo com alteracfes no
projeto que corrigia a reforma, defendendo a ampliagdo da carga horaria da formacéo geral
bésica e o respeito as prerrogativas dos Institutos Federais. Uma outra deputada, por sua vez,
solicitou esclarecimentos sobre a autonomia da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica (IFs), destacando a necessidade de respeitar seu modelo e carga horaria
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diferenciada. Essas manifestacbes revelam a pressdo de diferentes Atores-Chave de

Engajamento para moldar o texto final da lei, sendo a autonomia e a centralidade da FGB 0s
pontos de maior atrito.

Nessa perspectiva, 0s atores centrais Sao 0s agentes sociais que detém poder de veto ou
de coproducao sobre o destino de uma politica publica, mesmo apos sua aprovacéo legal. Eles
ndo sdo apenas interessados, mas sim fatores de poder, através da resisténcia ou da negociacao
(Lobbies), determinam se o texto da lei se converterd em uma realidade social, atuando como
tradutores e negociadores da politica no contexto pratico.

Os cargos de controle e decisao final permanecem, muitas vezes, sob o0 comando do
6rgdo publico estatal, que nomeia conselheiros, edita normas ou homologa resolugdes,
mas a logica do privado estrategicamente acaba permeando o contetido das politicas
educacionais com suas concepc¢des empreendedoras para 0 mundo da producao.
Soma-se, ainda, outros mecanismos de agdo como os lobbies, patrocinios e ou

promocao de eventos nacionais ou internacionais sobre o assunto. (SILVA, p. 156-
157, 2022).

O Contexto da Producdo de Texto que é o resultado de disputas e acordos, uma vez que
0S grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica, destacam a ideia de que sdo intervencges textuais, mas
elas também carregam limitagdes materiais e possibilidades. Mainardes (p. 51, 2006) refere-se a
“[...] tradugdo das intengdes politicas em documentos formais, como leis e decretos”. A Lei n°
14.945/2024 se constitui como 0 novo texto que tentou responder as falhas identificadas na
legislacdo de 2017, promovendo as seguintes modificacOes cruciais na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/96):

TABELA 2: COMPARACAO DOS ASPECTOS DAS LEIS N° 13.415/2017 E N°
14.945/2024 E SUAS RESPECTIVAS MUDANCAS

Aspecto da Lei Lein®13.415/2017 (NEM | Lei n°®  14.945/2024 | Modificagdo Juridica
Original) (Reforma) Implementada

| |
Carga Horédria Minima Ampliagdo progressiva A carga hordria minima Aumento e Imposicéo

Anual (Art. 24, |, da para 1.400 horas, com anual passaaserde1.000 Imediata da  Carga
LDB) minimo de 1.000 horas (mil) horas para o Ensino Horéria (1.000h),
em cinco anos. Médio (imediatamente). reduzindo o tempo de

Ampliacdo  progressiva flexibilizagdo excessiva e
para 1.400 horas 0 espaco para Itinerarios
vinculada aos prazos e Formativos superficiais.
metas do PNE.
[ ] ] ] |
Formacdo Geral Béasica FGB era um dos A nova lei revoga o art. Recomposicdo da Base
(FGB) componentes, mas a Lei 35-A, que detalhava o Comum, resgatando a
de 2017 foi criticada por NEM original, e centralidade dos saberes




27

permitir uma reducdo reestrutura o Art. 35-B. O universais e promovendo
drastica em sua carga curriculo de FGB passaa uma maior articulagdo
horéria. ser o foco da garantia da entre as &reas do
promocao de conhecimento.
metodologias
investigativas, conexao
com a vida comunitaria e
social e reconhecimento

do trabalho.

I T T T 1
Rede Lei 13.415 ndo tratava de A discussdo no PL 5230 O texto final deve prever
Federal (IFs) forma  especifica a considerou a necessidade diretrizes que respeitem a

autonomia dos IFs. de respeitar a autonomia Lei n°® 11.892/2008,

dos Institutos Federais, preservando o modelo
devido ao seu modelo de integrado de ensino e a
educacdo profissional e especificidade da
tecnoldgica. Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT).

Fonte: Elaboracédo prépria

A alteracdo da carga horaria minima para 1.000 horas na LDB (Art. 24, 1), em
comparagdo com as 800 horas mantidas inicialmente pela Lei n® 13.415/2017 (com progresséo
para 1.400 horas), simboliza a correcéo legislativa mais significativa, que o Legislativo buscou
resgatar o tempo escolar dedicado a formacgdo propedéutica fundamental, que havia sido
fragilizada pela priorizacdo dos Itinerarios Formativos na versdo anterior.

A anélise dos processos decisorios do NEM/17, desde a implementagdo apressada via
Medida Proviséria (MP n° 746/2016) até a sua reforma através do PL 5230/2023 (resultando na
Lei n® 14.945/2024), demonstra que a politica educacional brasileira € um campo de forcas em
constante tenséo.

A aplicagdo do ciclo de politicas de Mainardes revela que o Contexto da Pratica a
inviabilidade e os efeitos desiguais da Lei n°® 13.415/2017 foi determinante para reabrir o
Contexto de Influéncia, forcando o Estado a produzir um novo texto legal. Contudo, a efetiva
democratizacdo da politica educacional e 0 cumprimento do principio da Justica Ambiental (no
sentido de justica social na distribuicdo de bens e servigos essenciais, como uma educacao de
qualidade), dependera da fase seguinte do ciclo: o Contexto da Pratica da Lei n® 14.945/2024 e
se as suas diretrizes, qualitativas e rigidas, serdo capazes de superar a histdrica desigualdade de

oportunidades educacionais no pais.
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3.2. A lei n° 14.945/2024 e o resgate critico da formacao

A profunda reestruturacdo promovida pela Lei n® 14.945/2024, ao impor a recomposi¢ao
da FGB e a elevacdo da carga horaria minima, pode ser vista como um paralelismo antitético
sobre a crescente "convergéncia de politicas" e a "marginalizacdo dos prop6sitos sociais da
educacdo”, termos definidos por Ball (2001), ao desaparecimento gradual da concepcdo de
politicas especificas do Estado Nacdo nos campos econdmico, social e educativo e,
concomitantemente, o abarcamento de todos estes campos numa concepg¢do Unica de politicas
para a competitividade econémica, ou seja, o crescente abandono ou marginalizagdo (ndo no
que se refere a retorica) dos propositos sociais da educagéo.

A Lei n° 13.415/2017 foi um exemplo classico da tendéncia de empréstimo de politicas
de matriz global, onde a flexibilizacdo curricular e a énfase na empregabilidade eram adaptadas
no Brasil para alinhar a educagdo a “[...Jconcepc¢do Unica de politicas para a competitividade
econOmica[...]” (Ball, p. 1, 2001). Essa visdo utilitarista resultou, no Contexto da Pratica
Mainardes (2006), na precarizacdo da oferta, na desigualdade e na desvalorizacgao das bases de
conhecimentos propedéuticos. A reforma de 2017, na pratica, parecia abdicar da formacao de
um sujeito critico e cidadao, em favor de um trabalhador rapidamente ajustavel as demandas do
mercado.

O surgimento e aprovacdo da Lei n° 14.945/2024, no entanto, sinaliza uma ruptura
parcial com essa logica. O novo texto juridico busca, conscientemente, restaurar o equilibrio
perdido, ao resgatar a centralidade da FGB e ao garantir, conforme o Art. 35-B da LDB, a
"promocao de metodologias investigativas" e a "conexdo com a vida comunitaria e social”. Tais
diretrizes funcionam como instrumentos juridicos que impulsionam o resgate do proposito
social da escola — a formacdo integral, critica e emancipadora —, exatamente o proposito que
Ball aponta como ameacado pela ideologia da competitividade global.

A Lei n°® 14.945/2024 é, assim, um ato de resisténcia politica que se materializa no
Contexto da Producdo de Texto, Mainardes (2006), impulsionado pelo reconhecimento das

falhas do modelo anterior e pela articulagdo dos Atores-Chave de Engajamento.

3.3 A sociedade civil como ator-chave de engajamento e a reversdo do contexto

Um dos elementos relevantes para a analise critica dos processos decisérios do NEM/17

é a comprovacdo de que o Contexto da Pratica da Lei n°® 13.415/2017 foi revertido pela
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participacdo da sociedade civil. O Legislativo foi direcionado a agir pelo fracasso da

implementacdo, o que foi amplamente documentado por entidades de classe, académicos e
movimentos estudantis.

O PL 5.230/2023, que deu origem a Lei n® 14.945/2024, ndo foi uma iniciativa isolada
do Estado, mas a codificacdo da pressdo exercida por parte da sociedade civil que detinham
poder de veto sobre a legitimidade da politica. A atuacdo de professores, estudantes e
pesquisadores no Contexto de Influéncia transformou a insatisfacdo pratica em uma agenda
politica incontornavel.

Como resultado final, a Lei n°® 14.945/2024, é a materializagdo de que a democratizagdo
da politica educacional € um processo continuo e conflituoso, onde o Direito funciona como
espaco para disputa. Ao recompor a Base Comum e frear a I6gica da flexibilizacdo a qualquer
custo, a nova lei cumpre, em parte, a exigéncia ética de garantir uma educacdo de qualidade e
equidade, reafirmando o papel crucial dos atores-chave de engajamento na vigilancia e na
correcdo dos rumos das politicas publicas. A politica educacional, portanto, ndo se encerra na

san¢do, mas se redefine na resisténcia e na interpretacao critica de quem a vivéncia.

4. APARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL: AATUACAO DOS ATORES-CHAVE
NA LEI N° 14.945/2024.

O percurso da Lei n® 14.945/2024, que buscou dar uma reestruturacdo ao Ensino Médio
(Novo ensino Medio/2024) apds os insucessos da Lei n® 13.415/2017, surge com um estudo de
caso paradigmatico ao que diz respeito a formulacdo do fundamento legal na dindmica do ciclo
de politicas educacionais brasileiro. Se o NEM/17 original nasceu no Contexto da Producéo de
Texto, acelerado por uma Medida Proviséria (MP n® 746/2016), com pouca participacao
democratica, a sua revisdo e subsequente reformulacdo sdo frutos diretos da irrupcdo das
contradi¢cdes no Contexto da Pratica, que realimentou o Contexto de Influéncia de maneira
pujante e organizada. Nessa perspectiva, a anélise e a efetividade da participacdo dos 6rgaos
representativos da sociedade civil (MEC, CNE, Consed, Undime, ANPEd, ANPAE) nas etapas
de formulacéo e aprovacdo da Lei n° 14.945/2024, considerando a influéncia por eles exercida,
ou ndo, nas alteracGes da estrutura curricular do NEM, aponta para uma critica a acdo politica

institucionalizada.
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4.1 o contexto de influéncia reconfigurado: a resposta da sociedade civil ao nem/17

Conforme citado por Mainardes (2006, p. 50), [...] “o contexto da Pratica, ndo é um
simples espaco de execucdo passiva; mas, surge, sobretudo, como um palco de
recontextualizacdo, mostrando uma resisténcia contra as apresentacdes legais implementadas”.
As dificuldades na implementacdo da Lei n® 13.415/2017, como a precarizacdo da FGB, a oferta
desigual de Itinerarios Formativos, a falta de infraestrutura e a desvalorizacdo docente,
amplamente documentadas na consulta publica do MEC (BRASIL, 2023), ndo tiveram uma
absorcdo silenciosa pelos sistemas de ensino. Pelo contréario, essas falhas no ambito da pratica
geraram um poderoso movimento de retroalimentacdo, reabrindo o Contexto de Influéncia
Mainardes (2006) e direcionando a ac¢éo do Estado.

Neste novo Contexto de Influéncia, a sociedade civil organizada, que havia sido
marginalizada no processo de 2017, também emergiu como um Atores-Chave de Engajamento
capaz de impulsionar a mudanca. A critica ndo se limitou a artigos académicos, mas se traduziu
em um conjunto articulado de acbes de lobbies e proposicdo, exercidas por entidades
representativas. A principal disputa se concentrava em reverter a logica da convergéncia de
politicas, que havia priorizado a flexibilizacdo e a empregabilidade em detrimento dos
propositos sociais da educagdo na formacéo integral e critica.

A revogacdo dos dispositivos da Lei n® 13.415/2017 e a subsequente aprovacgéo da Lei
n° 14.945/2024 configuraram, portanto, um ato politico de recontextualizacdo, onde a pressao

politica/social forcou o Estado a reescrever o "texto" da politica.

4.2 O MEC e a institucionaliza¢do da critica

O Ministério da Educagdo (MEC), como 6rgéo central de formulacéo da politica federal,
apresentou uma estratégia de ampla "escuta" e consulta publica para legitimar a mudanca. Essa
acdo foi crucial para uma reformulagdo no Contexto da Producdo de Texto que foi explanado
anteriormente.

A consulta publica no que é disponibilizado como resultado, transformou a critica social
generalizada em dados e proposi¢des institucionalizadas, utilizando multiplos canais
(WhatsApp, Plataforma Participa+Brasil, webinarios, audiéncias publicas) (SENADO, 2023;
ROSA, 2023). favorecendo a grande expressividade nos nimeros de participantes que se

disponibilizaram em participar da consulta.



31
A estratégica da consulta desenvolvida, se debrucou sobre a Legitimacdo, onde o MEC

buscou utilizar uma vasta participacdo para conferir legitimidade democratica ao Projeto de Leli
(PL) n°5.230/2023, que culminou na Lei n® 14.945/2024. Assim, a nova escrita ndo seria mais
percebida como uma imposicdo vertical, mas, iria aparentar uma resposta horizontalizada as
demandas da sociedade, mais precisamente, a comunidade escolar. O direcionamento da
Agenda, apontou para os problemas como de infraestrutura, falta de formacdo docente e
diminuicdo da carga horaria de disciplinas tradicionais como pontos centrais, visando garantir
a recomposicdo da FGB e a reestruturacdo dos Percursos de Aprofundamento fossem
prioridades.

Ao promover audiéncias publicas com entidades como CNE, FNE, Consed, e receber
documentos de cerca 21 entidades (BRASIL, 2023), o MEC integrou formalmente os principais
representantes da sociedade civil no Contexto de Influéncia.

No entanto, hd uma complexidade na atuacdo do MEC, pois se, por um lado, promoveu
a escuta democratica, por outro lado, trabalhou com a demanda apontada para a revogacgdo o
que fora proposto por setores mais radicais, como a ANPEd, objetivando uma reestruturacéo,

controlando o escopo da mudanca dentro dos limites institucionais para a reforma.

4.3 A articulagdo dos gestores e a demanda por exequibilidade: o papel do consed e da

Undime

Os gestores educacionais, representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
atuam como agentes tradutores da politica no Contexto da Préatica (Mainardes, 2006). Eles
foram os primeiros a sentir os efeitos da inexequibilidade da Lei n® 13.415/2017.

O Consed, em particular, ¢ um ator-chave no processo decisério do Ensino Médio, dada
a responsabilidade primaria dos estados por essa etapa de ensino. O documento do Consed
(Portal Consed.pdf)® demonstra sua atuagdo imediata apos a aprovacéo da Lei n° 14.945/2024.
Em 16 de julho de 2024, o Consed realizou uma reunido extraordinaria para analisar 0s "prazos
de implementacdo das novas diretrizes" e "alinhar um posicionamento conjunto” a ser

apresentado ao Ministro da Educacéo (Portal Consed.pdf).

5 www.consed.org.br/noticia/ministro-e-secretarios-discutem-proposta-de-implementacao-de-mudancas-no-
ensino-medio
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A efetividade do Consed se manifestou na negociacdo da exequibilidade. Embora ndo

tenham sido os proponentes da revogacéo, sua influéncia se deu ao garantir que a nova lei fosse
aplicavel na prética, pressionando por clareza nos prazos de Implementacdo, em que a transicao
gradual viesse a partir de 2025 (Novo Ensino Médio: entenda as mudangas... MEC.pdf, p. 2)°
° Reorganizacdo da Carga Horéria: Ajustando a FGB para 2.400 horas, com
flexibilizacbes para cursos técnicos, conforme definido no PL n® 5.230/2023 e
incorporado na Lei n® 14.945/2024.
° Infraestrutura e Equidade: Debatendo a necessidade de garantir o Ensino Médio
Noturno em cada municipio, uma questdo logistica e de equidade levantada pela propria
dificuldade do NEM/17 em atender a jovens trabalhadores (Portal Consed.pdf, p. 1).
O Consed, portanto, ndo apenas participou do Contexto de Influéncia, mas manteve sua
forca no Contexto da Estratégia Politica (Mainardes, 2006), assegurando que o novo texto legal
(Producdo de Texto) fosse operacionalizavel nos seus respectivos sistemas.

4.4 O posicionamento critico da anped e da ANPAE

A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e a
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), representaram a voz
mais incisiva no Contexto de Influéncia, defendendo a tese de que a Lei n® 13.415/2017 deveria
ser revogada, e ndo meramente reformada.

A atuacdo da ANPEd é particularmente notavel. Em junho de 2023, a entidade entregou
ao MEC um relatorio final, resultado de cinco seminarios realizados com pesquisadores, que
"recomenda [a] revogacdo do NEM" (ANPEd entrega ao MEC relatorio final..., p. 1). Este
relatorio sintetizou a critica académica, transformando-a em uma demanda politica clara.

A efetividade da ANPEd e da ANPAE se manifestaram como um fundamento

ideoldgico que pode ter embasado a mudanca:

& www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/o-que-muda-no-ensino-medio-a-partir-de-2025. Acesso
em: 18 set. 2025.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/o-que-muda-no-ensino-medio-a-partir-de-2025

33
Tabela 3: Teorias, acdes e resultados ANPEd e da ANPAE

Bases de acdo da ANPEd e da ANPAE

Criticas a marginalizacdo dos propdsitos sociais da educacdo; defesa do

. . resgate da Formagao Geral Béasica (FGB) como mecanismo de garantia
Fundamentacdo Teorzica L 3 L o

do direito & educacdo plena; contra a visdo utilitarista e a competitividade

econdmica que permeavam o NEM/17.

O documento publico de proposi¢do de emendas ao PL 2614/2024
(AMPAE.pdf, p. 1), envolvendo ANPAE, ANPEd, ANFOPE e CEDES,

demonstra uma frente unificada de especialistas, exercendo pressao direta

Pressao Articulada

sobre o Congresso Nacional.

Embora a revogacao total ndo tenha ocorrido (optou-se pela reforma via
Lei n® 14.945/2024), a inclusdo de dispositivos que revogaram grande
parte do Art. 35-A e reestruturam o Art. 35-B da LDB (L14945 (1).pdf,

Aurt. 11), garantindo a recomposicdo substancial da FGB para 2.400 horas,

Vitoria Parcial na Producéo de

Texto:

é uma vitoria que reflete a pressdo da comunidade académica.

Fonte: Elaboracéo propria

A influéncia dessas associa¢des do meio educacional foi eficaz ao ponto de modificar o
cerne ideolégico da politica, forcando a reincorporacdo de elementos humanisticos e
propedéuticos no novo texto legal, expondo os contrapontos apresentados para a Lei n°
14.945/2024, bem como os embates que perduraram até a promulgacdo da mesma. N&o
obstante, mesmo com o desenvolvimento no estabelecimento do Contexto de Producédo de
Texto, os desafios politicos para a aplicacdo legal surgem como novo desafio, reinserindo o
Contexto da Pratica.

4.5 A lei n° 14.945/2024 como sintese dialética: recomposicdo da FGB e 0s novos desafios

A Lei n® 14.945/2024, sancionada em 31 de julho de 2024, materializa o resultado dos
embates no Contexto de Influéncia, servindo como o novo Contexto da Producéo de Texto. Ela
revoga explicitamente o Art. 35-A da LDB e outros paragrafos que davam base a estrutura
flexibilizada dos itinerarios (Lei 14.945, Art. 11), e reimpde a centralidade da FGB.

As principais alteracfes na Lei 14.945/24 conforme tabela 2, sdo o reflexo direto da

pressdo dos Atores-Chave de Engajamento para resgatar o tempo escolar da formacdo
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propedéutica fundamental, que havia sido fragilizada pela priorizacdo dos Itinerarios

Formativos na versdo anterior.

A efetividade da participacdo dos 6rgaos representativos da sociedade civil pode ser
mensurada pela capacidade de o novo texto legal absorver e codificar as criticas que nasceram
no Contexto da Pratica. Nessa perspectiva, ANPEd e ANPAE visaram mitigar a desigualdade
advinda do NEM/17, onde alunos de escolas com menor infraestrutura ficavam restritos a
itinerarios superficiais, 0 que acaba por comprometer a formacao que garante acesso ao Ensino
Superior e o exercicio da cidadania, Antunes (2022). Assim, 0 novo texto legal da Lei n°
14.945/2024, reforca juridicamente o que Ball (2021) aponta como propoésito social da
educacéo.

Quando o propdsito social é alcancado, mesmo que parcialmente, ainda ha o que se falar
em desafios que nos ciclos de politica persistem. O novo Contexto sera da Pratica da Lei n°
14.945/2024, que devera lidar com os desafios de garantir a infraestrutura e a formacg&o docente
necessarias para a ampliacdo da jornada, com uma FGB mais robusta; Assegurar que a
reestruturacdo ndo gere uma nova rodada de desigualdades na oferta.

Ante 0 exposto, nossa Associacdo fortemente recomenda a revogacdo da politica do
Novo Ensino Médio , ao tempo que reafirma que curriculo é mais que uma lista de
conteldos, itinerarios, protagonismo, projeto de vida, eletivas... Curriculo é criacéo,
diversidade, vida, direito de todas as juventudes brasileiras, que precisa ser elaborado
por seus atores, ou seja, estudantes, professores, servidores técnico-administrativos,
representacdo de pais e comunidade, que o criam no interior de cada instituicdo do
pais cotidianamente.

Finalizamos informando que, para conhecimento do que foi exposto por

representantes de pesquisadores das cinco regies do pais, [...].” (ANPEd, 2023, p.
34).

A Lein®14.945/2024 é a cristalizacdo da for¢a da sociedade civil no campo educacional.
A insatisfacdo documentada no Contexto da Préatica foi organizada pela ANPEd, ANPAE e
outros féruns académicos, traduzida em termos de exequibilidade pelo Consed e
institucionalizada pelo MEC via consulta pablica. A efetividade dessa participagéo foi decisiva,
resultando em uma profunda correcdo de rota que resgata o equilibrio entre a formacéo
propedéutica e a flexibilidade, reafirmando que o direito a educagdo é um campo de disputa

continua, onde a vigilancia da sociedade civil é o principal motor da justiga social.
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4.5.1. Detalhamento da Influéncia nos Contextos

A anélise da efetividade da participacdo de 6rgaos representativos da sociedade civil nas
etapas de formulagdo da Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024, alinham-se diretamente ao
Contexto da Producédo de Texto como definidos na abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e
Mainardes (2006). Este contexto € o espaco onde as disputas e negocia¢fes do Contexto de
Influéncia, tem suas demandas geradas, e se materializam ou se diluem no arcabouco legal.

Realizando uma analise de conteudo das proposic¢des e do texto final da Lei, € possivel
tanto qualificar o nivel de incorporagdo de demandas especificas nas alteragdes do Novo Ensino
Médio (NEM/24).

Destaca-se que a demanda mais categorica e formadora de uma polarizacdo durante o
processo de consulta pablica bem como a tramitacdo legislativa, que culminou na Lei n°

14.945/2024, estava voltada para a alteracdo da carga horaria minima destinada a FGB.

Tabela 4 - Aspectos das modificacdes centrais da pela Lei n® 14.495/2024

Carga Horéria . Status de .
Demanda/Modelo da FGB Fonte/Posicao Incorporacéo na Lei
n° 14.945/2024
| |
Modelo Anterior (Lei n° 1.800 horas Dispositivo legal Demanda rejeitada no
13.415/2017) revogado. texto final.
| | | | |
Sociedade Civil Critica proposta para Relatorio ANPEd Demanda nao
(ANPEd) revogacdo total (2023) incorporada em sua
do NEM e/ou totalidade  (revogagéo
FGB de 3.000h total).
| | | | |
Texto Final da Lei n°®  2.400 horas Lei n® 14.945/2024, Demanda parcialmente
14.945/2024 Art. 1° (Alteracdo do incorporada  (aumento
Art. 36 da LDB) significativo em relagdo

ao modelo anterior).

Fonte: Elaboracéo Propria

A Lei n® 14.945/2024 estabeleceu assim, a Formacdo Geral Béasica em 2.400 horas.

Comparativamente a demanda popularizada de 1.800 horas defendida por pesquisadores e
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entidades, observa-se que a lei foi além da reivindicacdo do piso minimo. No entanto, para

entidades representantes civis, como a ANPEd, o atendimento pleno de revogacéo da reforma
anterior era o objetivo principal, que chegou até a formalizar uma recomendacdo para a
revogacgédo total do NEM/17, e ndo apenas os ajustes que revogaram parcialmente a Lei
13.415/2017.

A efetividade da participacdo dos 6rgdos representativos da sociedade civil ndo se pos
limitada a quantificacdo da carga horaria, também buscou a incorporacdo ou rejeicdo de
elementos qualitativos visando influenciar o texto da lei. Mesmo com a revogacéo total sendo
rejeitada, o governo optou por uma “reforma da reforma”, mantendo o espirito da flexibilizacao
do NEM/17, o que demonstra que hd uma limitacdo na capacidade de influéncia plena do
Contexto de Influéncia (sociedade civil) sobre o Contexto da Producédo de Texto (Legislativo e
Executivo).

O texto final da Lei 14.945/2024 enfatizou a articulago entre o Ensino Médio com a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), dando prioridade aos estabelecimentos que
venham ofertar matriculas articuladas nas modalidades integrada ou concomitante. Ante o
exposto, o0 Consed, por sua vez, trouxe a baila o debate sobre as novas exigéncias legais e as
adaptacdes para a transicdo, evidenciando um foco na implementacéo pratica da EPT, ou seja,
um olhar direcionado para o contexto da pratica.

Entidades como ANPAE e ANPEd atuaram, e ainda atuam na defesa de uma concepc¢éo
de educacdo que se articula com o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A presenca dessas
entidades no debate, embora ndo resulte em ganhos totais, pressiona pela inclusdo de
salvaguardas e diretrizes que busquem a qualidade e a formagéo cidada.

Ante o0 exposto, a efetividade da participacdo da sociedade civil, por meio das entidades,
revela um cenario de influéncia intermediaria e seletiva onde a participacdo das mesmas nas
pesquisas e seminarios, teve efetividade, elevando significativamente os ganhos, e
demonstrando a forca de pressdo do Contexto de Influéncia sobre a agenda politica apontando
para 0 Contexto da Producdo de Texto. Conforme apontado por Silva (2022), a politica
educacional de 2017 tendeu a reduzir o direito a educacéo para o direito a aprendizagem focado
em competéncias. O Direito para além da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao
reforcar a FGB e 0s componentes curriculares, representa uma ampliacdo do conceito de Direito

e da légica estrita de competéncias estrita.
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Contudo, mesmo em meio a uma efetividade parcial, objetivos almejados pelas

entidades, como os itinerarios formativos, ndo foram atendidos. Em suma, a Lei n® 14.945/2024
vem como produto de disputa no campo politico educacional, onde a sociedade civil, por meio
das entidades representantes, conseguiu alcancar corre¢des substanciais que mitigaram o
esvaziamento curricular. Ndo obstante, ao ndo lograr éxito, por ndo conseguir alterar a matriz
estrutural do NEM/17 em sua totalidade, reforcando a ideia de que a politica educacional € um
campo de negociacao e conflito onde nem todas as demandas sao incorporadas, a presenca ativa
das entidades representantes da sociedade civil, surge como uma barreira para evitar retrocessos
ainda maiores, o que faz uma busca para desenvolver a compreensdo de como o texto legal,
mais precisamente a Lei n°® 14.945/2024 tenta reverter a marginalizacdo dos propositos sociais
da educacéo (BALL, p. 100, 2001) ao redefinir a FGB, e expde o contraste entre o discurso da
flexibilizagdo do NEM/17 com o discurso da formacéo integral da Lei n° 14.945/2024.
Conforme apontado por Silva (2022), a politica educacional de 2017 tendeu a reduzir o
direito a educacao para o direito a aprendizagem focado em competéncias. O Direito para além
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao reforcar a FGB e 0s componentes
curriculares, representa uma ampliacdo do conceito de Direito e da logica estrita de

competéncias estrita.
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5 CONCLUSAO

O exame do arcabougco legal do direito a educagdo no Brasil e a contextualizacdo das
alteracBGes promovidas pela Lei n® 14.945/2024 ao NEM/24 revelaram uma trajetoria marcada
por tensdes inerentes a politica educacional brasileira. O presente Trabalho demonstrou que a
educacdo, consagrada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como direito social
fundamental e dever do Estado, deve ser regida por principios inegociaveis, como a igualdade
de condigGes para acesso e permanéncia e a garantia de padrdo de qualidade Art. 206, | e VII.
Estes fundamentos serviram como paradmetro critico para a avaliagdo da reforma instituida em
2017 e, subsequentemente, justificaram o movimento corretivo de 2024.

A Lei n® 13.415/2017 (NEM/17), embora alinhada ao discurso de modernizacéo e
flexibilizacdo, falhou em conciliar seus objetivos com o mandamento constitucional da
equidade. Sua génese, por meio de Medida Provisoria, configurou um déficit democratico que
se refletiu na fragilidade de sua implementacdo. A drastica reducdo da Formacdo Geral Basica
(FGB) para 1.800 horas e a introducao dos Itinerarios Formativos, sem a devida infraestrutura,
formacgéo docente ou recursos para a diversificacdo, resultaram em um aprofundamento das
desigualdades. Conforme postulado por Ball (2012) e a abordagem do ciclo de politicas, o
contexto da producdo do texto, a legislagéo de 2017, entrou em conflito direto com o contexto
da prética, e a realidade das escolas, gerando mobilizacao social e académica.

A Consulta Publica Nacional e a intensa atividade legislativa que culminaram na Lei n°
14.945/2024 (NEM/24) representam a resposta do sistema politico-juridico ao conflito de
interesses e a insatisfacdo com os resultados da reforma anterior. A participacdo da sociedade
civil e a apreciacao de Projetos de Lei como o PL n° 5.230/2023, demonstraram que o direito
educacional brasileiro possui uma dindmica corretiva e nao estatica, 0 que trouxe o
reconhecimento expresso dos desafios levantados pelo Censo Escolar e as criticas sobre a
limitacdo da autonomia de escolha dos estudantes em escolas com menor perfil
socioecondémico. A Lei n° 14.945/2024 pode ser vista como um esfor¢o de reafirmacdo dos
principios constitucionais que regem a educacao.

Assim, a trajetoria da reforma do Ensino Médio, que inicia na aceleracdo via Medida
Provisoria em 2017 até a consolidagdo da Lei n® 14.945/2024 em 2024, serve como um
poderoso estudo de caso na andlise de politicas publicas. Pois, evidencia o processo legislativo

(a forma) e a estrutura curricular (o contedldo) como indissociaveis. A aprovacdo da nova lei
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surge como uma vitoria do debate democratico e um reconhecimento de que o direito a

educacéo plena e equitativa deve prevalecer sobre as pressdes por uma formacdo meramente
instrumental.

Focando na dinamica da transicdo legislativa que culminou na revogacdo parcial e
subsequente reconfiguracgdo da Lei n® 13.415/2017 pela Lei n°® 14.945/2024. O modelo do Ciclo
de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), na perspectiva metodologica de Mainardes
(2006), contribuiu na elucidacdo da trajetéria de uma politica publica marcada por um intenso
déficit democratico em sua génese e por consequéncias de acentuada desigualdade em sua
implementacdo pratica. A tese central, validada pela anélise dos Contextos de Influéncia,
Producéo de Texto e Prética, sustenta que o Novo Ensino Médio (NEM), em sua verséo original,
marginalizou os propdsitos sociais da educagdo em favor de uma logica de competitividade
econdmica, sendo a Lei n° 14.945/2024 um ato de corre¢do normativa impulsionado pela
articulacao e resisténcia da sociedade civil.

Conforme as ideias de Ball (2001) a politica educacional brasileira, tratou-se de um
exemplo de "convergéncia de politicas”, por meio da qual, os modelos de matriz global,
utilitaristas e focados na competitividade, foram adaptados sem o devido lastro na realidade
socioeducacional. Onde, os resultados dessa traducdo se materializaram de forma catastrofica
no Contexto da Pratica. A auséncia de densidade curricular na FGB, em particular nas escolas
de redes publicas com menor investimento, gerou um risco palpavel para os jovens
trabalhadores e alunos de baixa renda das escolas publicas. Foi a inviabilidade, a ineficacia e a
injustica social vivida no Contexto da Prética da Lei n°® 13.415/2017 que, dialeticamente,
realimentaram e impulsionaram o ressurgimento de um novo Contexto de Influéncia.

O fracasso da Lei n° 13.415/2017 e a documentacdo académica e técnica dessa falha
pela sociedade civil atestam o poder Atores-Chave de Engajamento (Lobby, patrocinios e ou
promocdo de eventos nacionais ou internacionais sobre o assunto) na reversdo da politica. A
Ata da Sessdo Deliberativa Extraordinaria de 09/07/2024 da Camara dos Deputados, utilizada
como material empirico nesta pesquisa, demonstrou que o texto legal é, de fato, o resultado de
uma intensa disputa, conforme postula Mainardes (2006).

A Lei n® 14.945/2024 nao deve ser vista apenas como um ajuste técnico-juridico, mas
como um movimento de ruptura parcial com a ideologia da competitividade que balizou o
NEM/17. A nova legislacdo, ao impor a recomposicédo da FGB e ao garantir, via Art. 35-B da

LDB, a "promocdo de metodologias investigativas” e a "conexdo com a vida comunitaria e
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social", estabelece instrumentos juridicos que impulsionam o resgate da escola como espaco de

formacéo integral, critica e emancipadora.

Porém, somente através da vigilancia académica e da participacdo continua dos Atores-
Chave de Engajamento, serd possivel garantir que a Lei n® 14.945/2024 se consolide como um
passo efetivo em direcdo a Justica Social na distribuicdo de bens e servicos essenciais. Nesse
aspecto, a atuacdo de diferentes atores revelou um cenario complexo de disputa, negociacéo e
sintese politica, onde, associa¢es académicas, como a ANPEd e a ANPAE, exerceram o papel
fundamental de fundamento ideoldgico e critico-propositivo. Ao defenderem a revogacao
integral da Lei n® 13.415/2017 e o resgate dos propositos sociais da educagdo, em contraste com
a visdo utilitarista e estrita de competéncias; bem como, a consulta Publica do MEC, como uma
estratégia de legitimacdo democratica, transformando a critica social em dados
institucionalizados. Paralelamente, o Consed e a Undime atuaram como tradutores da politica,
focando na exequibilidade no Contexto da Estratégia Politica, tendo influéncia na negociacao
de prazos de implementacdo e na garantia de que o novo texto legal fosse operacionalizavel nas
redes estaduais, sobretudo na articulagdo com a Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT).

Em suma, a Lei n° 14.945/2024 materializa uma sintese dialética. O texto legal superou
a dicotomia rigida entre revogacao e manutencao, optando por uma "reforma da reforma" que,
ao reforcar a FGB, corrige o desequilibrio curricular e mitiga o risco de esvaziamento da
formacdo propedéutica. Essa correcdo representa o triunfo do Direito a Educacdo em seu
sentido amplo e cidaddo, sobre a logica restritiva do direito a aprendizagem focado em
competéncias que permeou 0 NEM/17.

Em Gltima instancia, a trajetdria da reforma do Ensino Médio, marcada por conflito e
correcdo, reafirma que o direito a educacdo € um campo de disputa continua. A Lei n°
14.945/2024 é a prova de que a participacéo ativa e articulada da sociedade civil, visando suas
aspiracoces, € o principal antidoto contra a marginalizacdo dos prop6sitos sociais da educacéo,
garantindo que a politica publica sirva ao objetivo constitucional de construir uma sociedade
justa, igualitaria e emancipatéria. O sistema legal cumpriu seu papel corretivo; cabe agora a
comunidade escolar garantir a sua plena efetividade na pratica.

Fica entdo o desafio, para o contexto da pratica, exigindo um forte esforco de
coordenagdo da Politica Nacional de Educacdo (PNE) para garantir que as alteracdes
normativas se traduzam em melhoria efetiva na infraestrutura, na formagdo docente e na

aprendizagem dos estudantes em todo o territério nacional.
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Por se tratar de um estudo predominantemente normativo-critico e de analise de ciclo

de politicas, focando nos Contextos de Influéncia e de Producgédo de Texto da nova lei, ndo foi
possivel realizar um estudo de campo longitudinal para avaliar os impactos da Lei n°
14.945/2024 em sua fase de implementagcdo. A partir dessa limitagdo, cogita-se pesquisas
futuras, cujo principal foco vise o monitoramento do novo Contexto da Préatica da Lei n°
14.945/2024. E imperativo investigar, a efetiva densidade curricular das novas 2.400 horas de
FGB e se as redes de ensino, de fato, incorporardo metodologias investigativas e conexdo com
a vida social; A autonomia dos Institutos Federais (IFs) na pratica, e como as diretrizes da nova
lei se harmonizardo com o modelo integrado de Educac&o Profissional e Tecnoldgica (EPT); O
financiamento e a formacdo continuada docente para o novo curriculo, essenciais para
transformar a intengéo legal em realidade pedagdgica de qualidade.

Em conclusdo, a pesquisa demonstrou que a reestruturagdo do Ensino Médio, ao
transitar da Lei n°® 13.415/2017 para a Lei n® 14.945/2024, ndo foi um processo linear de
aperfeicoamento, mas um ciclo de conflito onde o Contexto da Pratica impds uma correcdo

radical no Contexto de Influéncia e de Producéao de Texto.
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